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Введение

— Vigilantibus jura scripta sunt
(законы писаны для бодрствующих.  Люди сами 
должны следить за выполнением законов; лат.)

Защита прав и законных интересов предпринимателей сейчас является 
одной из актуальных проблем, решение которой непосредственно связа-
но с глобальными процессами развития российской экономики и социаль-
ной сферы нашей жизни. 

С коррупцией все чаще и чаще сталкивается российский бизнес. Как 
же отстоять свои права?

Решение этой задачи осложнено психологическими фактора-
ми. Массовым сознанием люди с предпринимательской инициативой и 
энергией воспринимаются неадекватно, массовое сознание приписывает 
предпринимателям разного рода низменные склонности.

Для возрождения и развития предпринимательства в России необхо-
димо осознание подлинной социальной сущности предпринимательства, 
его роли и значения в экономическом и социальном развитии современ-
ного российского общества.

Большое значение имеет и правовое обеспечение этого процесса, 
создание юридической основы для этой экономической деятельности, 
законодательная охрана и защита прав предпринимателей.

Правовое регулирование предпринимательства должно быть направ-
лено на предоставление предпринимателю максимальных возможностей 
в осуществлении его общественно-полезных функций, реализации его 
роли как движущей силы экономического механизма. В России такое 
осознание имело место далеко не всегда. После Октябрьской револю-
ции 1917 года был взят курс на ликвидацию рыночных экономических 
отношений. Предпринимательство было поставлено вне закона. 

Нигилистическое отношение к предпринимательству привело к 
необходимости поиска иных форм стимулирования экономической 

деятельности, но это не давало эффекта, наша страна оказалась перед 
угрозой значительного отставания от экономики западных стран и государ-
ство стало осуществлять меры по либерализации экономики, началось 
возрождение предпринимательства.

Современная защита прав предпринимательства берет свое начало 
одновременно с возрождением самого предпринимательства, проис-
ходившим в 90-х годах прошлого столетия. Этот период характеризуется 
слабой правовой защищенностью предпринимателей. 

В широком комплексе многогранных мер, направленных на стиму-
лирование предпринимательства важное место занимают охрана прав 
субъектов предпринимательской деятельности, надлежащая защита их 
законных интересов. Права коммерческих организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, других 
субъектов предпринимательской деятельности должны быть не только 
продекларированы, но и гарантированы, защищены и обеспечены при 
необходимости принудительной силой государства. Особенно актуальной 
эта задача является сейчас, в период становления предпринимательства. 
Проблема юридической защиты субъектов предпринимательства в полном 
объеме возникла в нашей стране в начале девяностых годов. В этот период 
экономическая реформа в России вышла на новый этап своего развития, 
и предпринимательство из кооперативного движения середины восьми-
десятых годов вышло на новый качественный уровень. Появились сотни 
тысяч новых предпринимателей в самых различных сферах экономики, и 
перед ними встало множество разнообразных юридических проблем. То 
есть в своем современном значении проблема защиты прав предприни-
мателя возникла сравнительно недавно, но за короткое время она стала 
весьма актуальной. Это наглядно проявляется в деятельности субъектов 
малого предпринимательства, в отношении которых механизм обеспе-
чения законности исполняет чаще всего свою карательную функцию и 
недостаточно осуществляет охранительную. 

Недостаточная защищенность бизнеса особенно отчетливо появля-
ется в реальном секторе экономики, функционирование которого связа-
но с большими капитальными затратами и длительной окупаемостью 
вложенных средств. Вследствие этих объективных причин, вызванных 
значительным разрывом во времени между вложением средств и получе-
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нием дохода, предприниматель становится весьма уязвимым, в большей 
мере, чем в других сферах экономической деятельности, испытывает 
неблагоприятные последствия порождаемые инфляцией, экономической 
и политической нестабильностью, несовершенством правового регулиро-
вания экономических отношений.

Данное издание предназначено для предпринимателей. Прежде 
всего, для тех из них, кто не желает мириться с нарушениями своих прав, с 
препятствиями, ежедневно появляющимися на пути развития бизнеса, для 
тех, кто готов отстаивать свое дело, свои интересы, честь и достоинство.

Большое внимание уделено вопросам защиты прав  и законных 
интересов предпринимателей. Даны четкие рекомендации по выбору 
способов защиты в зависимости от обстоятельств дела,  их реализации.

 

Глава I. 
Правовые основы предпринимательской 

деятельности.

1.1. Понятие предпринимательской деятельности. Роль и 
значение предпринимательства. Правовой статус субъек-
тов предпринимательской деятельности. Государственная 
регистрация субъектов предпринимательской деятельности 

— qui suo jure utitur, neminem  laedit
(кто пользуется правом, тот ничьих интересов 
не нарушает)

Без раскрытия понятия и сущности предпринимательства невозмож-
но осознать его роль и значение в жизни общества. Для российского 
общества, особенно для  предпринимателей ответы на упомянутые выше 
вопросы являются насущными и злободневными. 

В настоящее время имеет место смешение понятий хозяйственной 
(экономической) и предпринимательской деятельности (в общеупотреби-
тельном смысле слова). Предпринимательство в общеупотребительном 
смысле слова это инициативная деятельность в любой сфере человече-
ских отношений, в то время как экономическое предпринимательство 
это инициативная легитимная деятельность хозяйствующего субъекта, 
направленная на производство товаров, услуг, иных результатов произ-
водственной (творческой) деятельности, с целью воспроизводства основ-
ных и оборотных средств и получения прибыли и (или) иных предпола-
гаемых (планируемых результатов) результатов.

При всех недостатках современного предпринимательства в России 
оно является двигателем прогресса и развития общества.

Исторический опыт предыдущего столетия убедительно доказал 
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несостоятельность попыток создания экономических систем без частного 
предпринимателя.

Основы правового статуса предпринимателя закреплены в Консти-
туции РФ, Гражданском кодексе России и изданных в соответствии с ними 
федеральными законами. Действующим законодательством субъекты 
предпринимательской деятельности наделены значительными правами. 

Правовой статус предпринимателя - это совокупность установлен-
ных законом и охраняемых государством прав, обязанностей и законных 
интересов последнего как субъекта права. Виды, сущность и содержание 
этих прав обусловлены самой природой предпринимательства, его ролью 
и значением в жизни общества и государства. Круг этих прав постоян-
но расширяется вследствие развития общественных отношений, в свою 
очередь у предпринимателей возникают новые имущественные и неиму-
щественные права. Однако фактическая их реализация затруднена, что 
объясняется как объективными (состоянием экономики), так и субъектив-
ными (правовым нигилизмом) причинами.

ГК РФ в статье 2 дает следующее понятие предпринимательской 
деятельности: предпринимательской деятельностью является самосто-
ятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная 
на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, 
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зареги-
стрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Для осуществления предпринимательской деятельности гражданин 
может создать юридическое лицо (коммерческую организацию), либо 
иным образом получить право на участие в коммерческой организации, 
например, купить существующее предприятие, долю в уставном капита-
ле общества с ограниченной ответственностью  или акции акционерно-
го общества. Возможно осуществление деятельность лично, в качестве 
предпринимателя без образования юридического лица.  

В любом случае законодательство связывает осуществление 
предпринимательской деятельности с необходимостью государствен-
ной регистрации субъекта предпринимательской деятельности. Такая 
регистрация осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 
08.08.2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей».

Данный Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в 
связи с государственной регистрацией юридических лиц при их создании, 
реорганизации и ликвидации, при внесении изменений в их учредитель-
ные документы, государственной регистрацией физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей и государственной регистрацией при 
прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивиду-
альных предпринимателей, а также в связи с ведением государственных 
реестров - единого государственного реестра юридических лиц и единого 
государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Государственная регистрация субъектов предпринимательской 
деятельности осуществляется в срок не более чем пять рабочих дней 
со дня представления документов в регистрирующий орган. Регистри-
рующим органом являются территориальные подразделения Инспекции 
Российской Федерации по налогам и сборам

Государственная регистрация юридического лица осуществляется 
по месту нахождения указанного учредителями в заявлении о государ-
ственной регистрации постоянно действующего исполнительного органа, 
в случае отсутствия такого исполнительного органа - по месту нахождения 
иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридиче-
ского лица без доверенности.  Представление документов, подтверждаю-
щих права заявителя на недвижимое имущество по месту государственной 
регистрации субъекта предпринимательской деятельности не требуется.

Государственная регистрация индивидуального предпринимате-
ля осуществляется по месту его жительства. Документы представляются 
в регистрирующий орган непосредственно или направляются почтовым 
отправлением с объявленной ценностью при его пересылке и описью 
вложения. 

Как показывает практика, мытарства предпринимателей начинаются 
на этапе регистрации бизнеса. Однако, мнение о том, что этот процесс 
обязательно предполагает взятки и поборы, не совсем верно. Опыт многих 
людей свидетельствует, что если подойти к этому делу ответственно и 
грамотно, то никому ни за что платить не придется. Для этого необходимо 
знать порядок регистрации. 
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1.2. Регистрация бизнеса без взяток

Общие сведения о государственной регистрации индивидуальных 
предпринимателей

С 1 января 2004 года в соответствии со ст. 2 Федерального закона 
от 08.08.01 № 2129-ФЗ «О государственной регистрации юридических 
лиц» (в редакции Федерального закона от 23.06.03 № 76-ФЗ) налоговые 
органы осуществляют следующие функции государственной регистрации 
предпринимателей: 

- государственная регистрация физического лица в качестве индиви-
дуального предпринимателя;

- государственная регистрация изменений в сведения об индивиду-
альном предпринимателе;

- государственная регистрация при прекращении физическим лицом 
деятельности в качестве индивидуального предпринимателя; 

- предоставление сведений о физическом лице,  зарегистрированном 
в качестве индивидуального предпринимателя до 1 января 2004 года. 

Кроме того: 
- выдача выписки из ЕГРЮЛ о конкретном физическом лице, осущест-

вляющем деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;

Государственная регистрация физического лица в качестве индиви-
дуального предпринимателя

Государственная регистрация осуществляется в районных инспекци-
ях МНС России по месту регистрации предпринимателя. 

Документы. которые необходимо представить при государственной 
регистрации физического лица в качестве индивидуального предприни-
мателя: 

- подписанное заявителем заявление о государственной регистра-
ции по форме, утвержденной Правительством Российской Федерации; 

- копия основного документа физического лица, регистрируемого в 
качестве индивидуального предпринимателя.

Документы представляются в регистрирующий орган непосредствен-
но или направляются почтовым отправлением с объявленной ценностью 
при его пересылке и описью вложения. Иные способы представления 

документов в регистрирующий орган могут быть определены Правитель-
ством Российской Федерации. 

Требования к оформлению документов, представляемых в регистри-
рующий орган, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Заявление, представляемое в регистрирующий орган, удостоверя-
ется подписью уполномоченного лица (далее - заявитель), подлинность 
которой должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке. При 
этом заявитель указывает свои паспортные данные или, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, данные иного удостоверяю-
щего личность документа и идентификационный номер налогоплатель-
щика (при его наличии).  При государственной регистрации индивиду-
ального предпринимателя заявителем может являться физическое лицо, 
обращающееся за государственной регистрацией или зарегистрирован-
ное в качестве индивидуального предпринимателя. 

Датой представления документов при осуществлении государствен-
ной регистрации является день их получения регистрирующим органом. 
Заявителю выдается расписка в получении документов с указанием 
перечня и даты их получения регистрирующим органом, в случае, если 
документы представляются в регистрирующий орган непосредственно 
заявителем. Расписка должна быть выдана в день получения документов 
регистрирующим органом. 

В ином случае, в том числе при поступлении в регистрирующий орган 
документов, направленных по почте, расписка высылается в течение 
рабочего дня, следующего за днем получения документов регистрирую-
щим органом, по указанному заявителем почтовому адресу с уведомлени-
ем о вручении. 

Регистрирующий орган не вправе требовать представление других 
документов кроме документов, установленных настоящим Федеральным 
законом. 

Государственная регистрация физического лица в качестве индиви-
дуального предпринимателя осуществляется в срок не более 5 рабочих 
дней со дня представления документов в регистрирующий орган. 
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Отказ в государственной регистрации
При государственной регистрации физического лица в качестве 

индивидуального предпринимателя возможны следующие случаи вынесе-
ния решения об отказе в государственной регистрации: 

- непредставление необходимых для государственной регистрации 
документов; 

- представление документов в ненадлежащий регистрирующий 
орган; 

- если не утратила силу его государственная регистрация в качестве 
индивидуального предпринимателя, либо не истек год со дня принятия 
судом решения о признании его несостоятельным (банкротом) в связи 
с невозможностью удовлетворить требования кредиторов, связанные 
с ранее осуществляемой им предпринимательской деятельностью, или 
решения о прекращении в принудительном порядке его деятельно-
сти в качестве индивидуального предпринимателя, либо не истек срок, 
на который данное лицо по приговору суда лишено права заниматься 
предпринимательской деятельностью. 

Общие сведения о государственной регистрации юридических лиц
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 08.08.01 № 129-ФЗ «О 

государственной регистрации юридических лиц» и Постановления Прави-
тельства РФ от 17.05.02 № З19 «Об уполномоченном федеральном органе 
исполнительной власти, осуществляющем государственную регистрацию 
юридических лиц» налоговые органы осуществляют следующие функции 
государственной регистрации: 

Государственная регистрация при создании юридического лица. 
Государственная регистрация вносимых в учредительные документы 
изменений. 

Внесение изменений, не связанных с внесением изменений в учреди-
тельные документы. 

Реорганизация юридических лиц. 
Ликвидация юридических лиц, в том числе и незавершенная ликви-

дация юридических лиц в прежних регистрационных органах. 
Прием и обработка Сообщения по п.З ст. 26 ФЗ от 08.08.01 № 

2129-ФЗ 

Кроме того: 
Выдача выписки из ЕГРЮЛ о конкретном юридическом лице, в том 

числе выдача заверенной копии учредительных документов юридическо-
го лица. Передача сведений по перечню приложения к Постановлению 
Правительства от 19.06.02 № 24З8. 

Государственная регистрация при создании юридического лица 
Государственная регистрация осуществляется по месту нахождения 

юридического лица в территориальных инспекциях МНС РФ, осуществляю-
щих регистрацию и учет налогоплательщиков. 

Документы, которые необходимо представить при государственной 
регистрации создаваемого юридического лица с одновременной постанов-
кой на учет в налоговом органе: 

- подписанное заявителем Заявление о государственной регистрации 
по форме Р11001, утвержденной Правительством Российской Федера-
ции. В заявлении подтверждается, что представленные учредительные 
документы соответствуют установленным законодательством Российской 
Федерации требованиям к учредительным документам юридического лица 
данной организационно-правовой формы, что сведения, содержащиеся в 
этих учредительных документах, иных представленных для государствен-
ной регистрации документах, заявлении о государственной регистрации, 
достоверны, что при создании юридического лица соблюден установ-
ленный для юридических лиц данной организационно-правовой формы 
порядок их учреждения, в том числе оплаты уставного капитала (уставного 
фонда, складочного капитала, паевых взносов) на момент государственной 
регистрации, и в установленных законом случаях согласованы с соответ-
ствующими государственными органами и (или) органами местного 
самоуправления вопросы создания юридического лица; 

- решение о создании юридического лица в виде протокола, догово-
ра или иного документа в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; учредительные документы юридического лица (подлинники 
или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии); 

- выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей 
страны происхождения или иное равное по юридической силе доказатель-
ство юридического статуса иностранного юридического лица - учредителя; 
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- подлинник платежного поручения об уплате государственноЙ 
пошлины; 

- уполномоченное лицо вправе представить в регистрирующий орган 
два экземпляра учредительных документов. В этом случае регистрирую-
щий орган, осуществив государственную регистрацию юридического лица, 
проставляет на обороте последнего листа на месте прошивки учреди-
тельных документов, штамп. Один экземпляр учредительных документов 
выдается (направляется) заявителю вместе со Свидетельством о внесении 
записи в Единый государственный реестр юридических лиц. 

Порядок представления документов при государственной регистра-
ции

Документы представляются в регистрирующий орган непосредствен-
но или направляются почтовым отправлением с объявленной ценностью 
при его пересылке и описью вложения. Иные способы представления 
документов в регистрирующий орган могут быть определены Правитель-
ством Российской Федерации.

Заявление, представляемое в регистрирующий орган, удостоверя-
ется подписью уполномоченного лица (далее - заявитель), подлинность, 
которой должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке. 
При этом заявитель указывает свои паспортные данные или в соответ-
ствии с законодательством РФ данные иного удостоверяющего личность 
документа и идентификационный номер налогоплательщика (при его 
наличии). 

При государственной регистрации заявителями могут являться 
следующие физические лица: 

- руководитель постоянно действующего исполнительного органа 
регистрируемого юридического лица или иное лицо, имеющее право без 
доверенности действовать от имени этого юридического лица; 

- учредитель (учредители) юридического лица при его создании; 
- руководитель юридического лица, выступающего учредителем 

регистрируемого юридического лица; 
- конкурсный управляющий или руководитель ликвидационной 

комиссии (ликвидатор) при ликвидации юридического лица; 
- иное лицо, действующее на основании иного полномочия, преду-

смотренного федеральным законом, или актом специально уполно-
моченного на то государственного органа, или актом органа местного 
самоуправления. 

Датой представления документов при осуществлении государ-
ственной регистрации является день их получения регистрирующим 
органом. Заявителю выдается расписка с указанием перечня и даты 
их получения документов регистрирующим органом, в случае, если 
документы представляются в регистрирующий орган непосредственно 
заявителем. Расписка должна быть выдана в день получения документов 
регистрирующим органом. В ином случае, в том числе при поступлении 
в регистрирующий орган документов, направленных по почте, распис-
ка высылается в течение рабочего дня, следующего за днем получения 
документов регистрирующим органом, по указанному заявителем почто-
вому адресу с уведомлением о вручении. Регистрирующий орган обеспе-
чивает учет и хранение всех представленных при государственной 
регистрации документов. 

Регистрирующий орган не вправе требовать представление других 
документов кроме документов, установленных настоящим Федеральным 
законом. 

Нотариальное удостоверение документов, представляемых при 
государственной регистрации, необходимо только в случаях, предусмо-
тренных федеральными законами. 

Формы документов, используемые при государственной регистра-
ции юридических лиц, и требования к их оформлению утверждены 
Постановлением Правительства РФ от 19.06.02 № 439 «Об утвержде-
нии форм документов, используемых при государственной регистрации 
юридических лиц, и требований к их оформлению». 

Каждый документ, содержащий более 1 листа, представляется в 
прошитом, пронумерованном виде. Количество листов подтверждает-
ся подписью заявителя либо нотариуса на обороте последнего листа 
документа на месте его прошивки. 

Подпись заявителя на заявлении должна быть нотариально удосто-
верена. Документы принимаются, и соответствующие сведения вносятся в 
Книгу государственной регистрации. В течение 5 рабочих дней осущест-
вляется регистрация и подготавливается Свидетельство о государствен-
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ной регистрации юридического лица (форма Р51001) либо решение об 
отказе в государственной регистрации. 

Основания для отказа в государственной регистрации
- непредставление определенных Федеральным законом от 08.08.01 

№ 129-ФЗ документов, необходимых для государственной регистрации; 
- представление документов в ненадлежащий регистрирующий 

орган; 
- предусмотрено п. 2 ст. 20 или п. 4 ст. 22.1 Федерального закона № 

129-ФЗ. 
Один экземпляр решения выдается лично либо отсылается по почте. 

Второй экземпляр решения подшивается в регистрационное дело. 
Свидетельство о государственной регистрации (либо решение об 

отказе) выдается не позднее 5 рабочих дней со дня подачи документов 
(Свидетельство подписывается уполномоченным лицом согласно Прика-
за ИМНС). В свидетельстве о государственной регистрации наименование 
юридического лица указывается в точном соответствии с учредительными 
документами. 

Моментом государственной регистрации признается внесение 
налоговым органом соответствующей записи в государственный реестр. 

За государственную регистрацию юридических лиц, в том числе 
за государственную регистрацию изменений, вносимых в учредитель-
ные документы юридических лиц, взимается государственная пошлина в 
размере 2000 рублей. От уплаты государственной пошлины за государ-
ственную регистрацию юридических лиц освобождаются: 

- органы государственной власти, органы местного самоуправления; 
- профессиональные союзы, объединения (ассоциации) профессио-

нальных союзов, первичные профсоюзные организации при их государ-
ственной регистрации в качестве юридических лиц, в том числе при 
государственной регистрации изменений, вносимых в их учредительные 
документы. 

P.S. В любом  случае, необходимо посетить  налоговый орган и получить 
все разъяснения на месте. Это позволит избежать ошибок и волокиты. 

1.3. Ваши обязанности и права

С момента государственной регистрации субъект предприниматель-
ской деятельности становится полноправным участником коммерческого и 
гражданского оборота, приобретает права и обязанности, связанные с его 
статусом, в том числе в сфере налоговых и административных отношений.

В сфере налоговых отношений государственная регистрация в 
качестве субъекта предпринимательской деятельности влечет возникнове-
ние следующих обязанностей:

1) уплачивать законно установленные налоги;
2) встать на учет в налоговых органах;
3) вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и 

объектов налогообложения;
4) представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту 

учета налоговые декларации (расчеты), если такая обязанность предусмо-
трена законодательством о налогах и сборах;

5) представлять по месту жительства индивидуального предприни-
мателя, по запросу налогового органа книгу учета доходов и расходов и 
хозяйственных операций; представлять по месту нахождения организации 
бухгалтерскую отчетность в соответствии с требованиями, установленными 
Федеральным законом «О бухгалтерском учете», за исключением случаев, 
когда организации в соответствии с указанным Федеральным законом не 
обязаны вести бухгалтерский учет или освобождены от ведения бухгалтер-
ского учета;

6) выполнять законные требования налогового органа об устране-
нии выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах, а также 
не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых 
органов при исполнении ими своих служебных обязанностей;

7) в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгал-
терского и налогового учета и других документов, необходимых для исчис-
ления и уплаты налогов, в том числе документов, подтверждающих получе-
ние доходов, осуществление расходов (для организаций и индивидуальных 
предпринимателей), а также уплату (удержание) налогов;

8) нести иные обязанности, предусмотренные законодательством о 
налогах и сборах.
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Организации и индивидуальные предприниматели помимо указан-
ных обязанностей должны письменно сообщать в налоговый орган 
соответственно по месту своего нахождения или жительства:

1) об открытии или о закрытии счетов (лицевых счетов) - в течение 
семи дней со дня открытия (закрытия) таких счетов. Индивидуальные 
предприниматели сообщают в налоговый орган о счетах, используемых 
ими в предпринимательской деятельности;

2) обо всех случаях участия в российских и иностранных организа-
циях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

3) обо всех обособленных подразделениях, созданных на террито-
рии Российской Федерации, - в течение одного месяца со дня создания 
обособленного подразделения или прекращения деятельности органи-
зации через обособленное подразделение (закрытия обособленного 
подразделения). Указанное сообщение представляется в налоговый орган 
по месту нахождения организации;

4) о реорганизации или ликвидации организации - в течение трех 
дней со дня принятия такого решения.

Сведения, сообщаются налоговому органу по формам, утвержден-
ным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по 
контролю и надзору в области налогов и сборов.

За невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на 
него обязанностей субъекты предпринимательской деятельности  несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции.

Налогоплательщики, уплачивающие налоги в связи с перемещением 
товаров через таможенную границу Российской Федерации, также несут 
обязанности, предусмотренные таможенным законодательством Россий-
ской Федерации.

Возникновение обязанностей в сфере налоговых правоотношений 
корреспондирует возникновение соответствующих прав. Так, налогопла-
тельщик вправе:

1) получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную 
информацию (в том числе в письменной форме) о действующих налогах и 
сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с 
ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и 

сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налого-
вых органов и их должностных лиц, а также получать формы налоговых 
деклараций (расчетов) и разъяснения о порядке их заполнения;

2) получать от Министерства финансов Российской Федерации 
письменные разъяснения по вопросам применения законодательства 
Российской Федерации о налогах и сборах, от финансовых органов субъек-
тов Российской Федерации и муниципальных образований - по вопро-
сам применения соответственно законодательства субъектов Российской 
Федерации о налогах и сборах и нормативных правовых актов муници-
пальных образований о местных налогах и сборах;

3) использовать налоговые льготы при наличии оснований и в поряд-
ке, установленном законодательством о налогах и сборах;

4) получать отсрочку, рассрочку или инвестиционный налоговый 
кредит в порядке и на условиях, установленных Налоговым кодексом РФ;

5) на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных 
либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов;

6) представлять свои интересы в отношениях, регулируемых законо-
дательством о налогах и сборах, лично либо через своего представителя;

7) представлять налоговым органам и их должностным лицам поясне-
ния по исчислению и уплате налогов, а также по актам проведенных 
налоговых проверок;

8) присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;
9) получать копии акта налоговой проверки и решений налого-

вых органов, а также налоговые уведомления и требования об уплате 
налогов;

10) требовать от должностных лиц налоговых органов и иных уполно-
моченных органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при 
совершении ими действий в отношении налогоплательщиков;

11) не выполнять неправомерные акты и требования налоговых 
органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, не соответ-
ствующие Налоговому кодексу РФ или иным федеральным законам;

12) обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов, 
иных уполномоченных органов и действия (бездействие) их должностных 
лиц;

13) на соблюдение и сохранение налоговой тайны;
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14) на возмещение в полном объеме убытков, причиненных незакон-
ными актами налоговых органов или незаконными действиями (бездей-
ствием) их должностных лиц;

15) на участие в процессе рассмотрения материалов налоговой 
проверки или иных актов налоговых органов в случаях, предусмотренных 
Налоговым кодексом РФ.

Налогоплательщики имеют также иные права, установленные 
Налоговым  Кодексом РФ и другими актами законодательства о налогах 
и сборах. 

Налогоплательщикам гарантируется административная и судебная 
защита их прав и законных интересов. Порядок защиты прав и закон-
ных интересов налогоплательщиков  определяется Налоговым кодексом 
РФ, Арбитражным Процессуальным кодексом РФ и иными федеральными 
законами. Права налогоплательщиков обеспечиваются соответствующими 
обязанностями должностных лиц налоговых органов и иных уполномо-
ченных органов. Неисполнение или ненадлежащее исполнение работни-
ками налоговых органов обязанностей по обеспечению прав налогопла-
тельщиков влечет ответственность, предусмотренную федеральными 
законами.

Так, налоговые органы обязаны:
1) соблюдать законодательство о налогах и сборах;
2) осуществлять контроль за соблюдением законодательства о 

налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных 
правовых актов;

3) вести в установленном порядке учет организаций и физических 
лиц;

4) бесплатно информировать (в том числе в письменной форме) 
налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов о 
действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и 
о принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке 
исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налого-
плательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов, полномочиях 
налоговых органов и их должностных лиц, а также представлять формы 
налоговых деклараций (расчетов) и разъяснять порядок их заполнения;

5) руководствоваться письменными разъяснениями Министерства 

финансов Российской Федерации по вопросам применения законода-
тельства Российской Федерации о налогах и сборах;

6) сообщать налогоплательщикам, плательщикам сборов и налого-
вым агентам при их постановке на учет в налоговых органах сведения о 
реквизитах соответствующих счетов Федерального казначейства, а также 
в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, 
доводить до налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых 
агентов сведения об изменении реквизитов этих счетов и иные сведе-
ния, необходимые для заполнения поручений на перечисление налогов, 
сборов, пеней и штрафов в бюджетную систему Российской Федерации;

7) принимать решения о возврате налогоплательщику, плательщи-
ку сбора или налоговому агенту сумм излишне уплаченных или излишне 
взысканных налогов, сборов, пеней и штрафов, направлять оформленные 
на основании этих решений поручения соответствующим территориаль-
ным органам Федерального казначейства для исполнения и осущест-
влять зачет сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, 
сборов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном Налоговым кодек-
сом;

8) соблюдать налоговую тайну и обеспечивать ее сохранение;
9) направлять налогоплательщику, плательщику сбора или налогово-

му агенту копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, 
а также в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом, налоговое 
уведомление и (или) требование об уплате налога и сбора;

10) представлять налогоплательщику, плательщику сбора или налого-
вому агенту по его запросу справки о состоянии расчетов указанного лица 
по налогам, сборам, пеням и штрафам на основании данных налогового 
органа.

Запрашиваемая справка представляется в течение пяти дней со дня 
поступления в налоговый орган соответствующего письменного запроса 
налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента;

11) осуществлять по заявлению налогоплательщика, плательщи-
ка сбора или налогового агента совместную сверку сумм уплаченных 
налогов, сборов, пеней и штрафов;

12) по заявлению налогоплательщика, плательщика сбора или 
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налогового агента выдавать копии решений, принятых налоговым органом 
в отношении этого налогоплательщика, плательщика сбора или налогово-
го агента.

Следует особо отметить, что во первых, теперь прямо в Налого-
вом кодексе установлено, что налоговые органы обязаны представлять 
налогоплательщику, плательщику сбора и налоговому агенту по его запро-
су в течение 5 рабочих дней справки о состоянии лицевого счета (пп. 10 
п. 1 ст. 32 НК РФ). Ранее выдача таких справок предусматривалась только 
Приказом ФНС России от 09.09.2005 N САЭ-3-01/444@.

Во-вторых, налоговые органы обязаны проводить совместную 
сверку сумм уплаченных налогов (сборов, пеней и штрафов) по заявле-
нию налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) (пп. 11 
п. 1 ст. 32 НК РФ).

Прежде упоминание о проведении сверки содержал п. 3 ст. 78 НК 
РФ, который предусматривал лишь право налогового органа направить 
налогоплательщику предложение о проведении сверки. Теперь налого-
плательщик (плательщик сбора, налоговый агент) может сам предложить 
проведение сверки и налоговый орган не сможет ему отказать.

Наконец, в-третьих, налоговый орган обязан выдать по заявле-
нию налогоплательщика (плательщика сборов, налогового агента) копии 
решений, принятых в отношении этого налогоплательщика (плательщика 
сбора, налогового агента) (пп. 12 п. 1 ст. 32 НК РФ).

Раньше такой обязанности установлено не было вообще. Однако 
сейчас не установлено срока, в течение которого налоговый орган должен 
предоставить эти копии, также как и ответственность налогового органа за 
отказ в их предоставлении.

1.4. Лицензирование отдельных видов деятельности.

Субъекты предпринимательской деятельности вправе осуществлять 
любую, не запрещенную законом деятельность, связанную с извлечением 
прибыли. Вместе с тем закон устанавливает, что для осуществления отдель-
ных видов деятельности необходимо получить специальное разрешение 
(лицензию), выдаваемое уполномоченными государственными органами.

Перечень лицензируемых видов деятельности содержится в статье  
17 Федерального закона от 08.08.2001 года № 128-ФЗ «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности».

Под лицензированием данный Закон понимает мероприятия, связан-
ные с: 

1) предоставлением лицензий; 
2) переоформлением документов, подтверждающих наличие лицен-

зий; 
3) приостановлением действия лицензий; 
4) возобновлением действия лицензий; 
5) аннулированием лицензий; 
6) контролем лицензирующих органов за соблюдением лицензиата-

ми при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствую-
щих лицензионных требований и условий. 

Лицензирование может заключаться хотя бы в одной из вышепере-
численных процедур (например, в предоставлении лицензии), либо в их 
комплексе (предоставление лицензии и контроль лицензирующих органов), 
в том числе, когда задействованы все вышеперечисленные процедуры.

Лицензионные требования и условия представляют собой совокуп-
ность установленных положениями о лицензировании конкретных видов 
деятельности требований и условий, выполнение которых лицензиатом 
обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности. 
Таким образом, в данном случае речь идет только об обязанностях, а не о 
правах лицензиата. Обязанность соблюдения лицензионных требований и 
условий возложена на лицензиатов, т.е. юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, имеющих лицензию на осуществление конкрет-
ного вида деятельности. На соискателей лицензии - юридическое лицо 
или индивидуального предпринимателя, обратившихся в лицензирую-
щий орган с заявлением о предоставлении лицензии на осуществление 
конкретного вида деятельности, - лицензионные требования и условия не 
распространяются.

Лицензирующими органами являются федеральные органы испол-
нительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, осущест-
вляющие лицензирование в соответствии с федеральным законом «О 
лицензировании отдельных видов деятельности». Определение федераль-
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ных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирова-
ние конкретных видов деятельности, и установление видов деятельно-
сти, лицензирование которых осуществляется органами исполнительной 
власти субъектов РФ, отнесено к компетенции Правительства РФ. При этом 
определение органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляю-
щих лицензирование (лицензирующих органов субъектов РФ), отнесено к 
компетенции субъектов РФ.

Реестр лицензий представляет собой совокупность данных о предо-
ставлении лицензий, переоформлении документов, подтверждающих 
наличие лицензий, приостановлении и возобновлении действия лицензий 
и об аннулировании лицензий. Реестры лицензий ведут лицензирующие 
органы. 

Необходимо отметить, что федеральный закон о лицензировании 
содержит только общие положения, касающиеся лицензирования. По 
каждому лицензируемому виду деятельности существует соответствующий 
нормативный акт, подробно регламентирующий порядок лицензирования.

Лицензирование иных видов деятельности, не перечисленных в статье  
17 Закона о лицензировании, регулируется иными законами. Например:

- лицензирование банковских операций осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным законом от 2 декабря 1990 г. N 395-1 «О банках и 
банковской деятельности»;

- деятельность, связанная с защитой государственной тайны, подле-
жит лицензированию в порядке, установленном Законом РФ от 21 июля 
1993 г. N 5485-1 «О государственной тайне»;

- порядок лицензирования деятельности в области производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
регламентирован Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. N 171-ФЗ 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

- Федеральным законом от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ «О связи» установ-
лен порядок лицензирования деятельности в области связи.

Указанные Законы также содержат лишь общие положения о лицензи-
ровании конкретного вида деятельности. Более подробно порядок лицен-
зирования раскрывается в подзаконных актах. В связи с этим не лишним 
будет напомнить читателю, что высшей юридической силой обладают 

законы, подзаконные акты не могут противоречить нормам закона. В 
случае противоречия положений закона и подзаконного акта применению 
подлежат нормы закона.

На каждый лицензируемый вид деятельности предоставляется 
отдельная лицензия. Осуществление деятельности без лицензии, в случае 
если такая лицензия обязательна, влечет административную или уголов-
ную ответственность.

Вид деятельности, на осуществление которого предоставлена 
лицензия, может выполняться только получившим лицензию юридиче-
ским лицом или индивидуальным предпринимателем. В связи с этим 
необходимо отметить, что в случае реорганизации юридического лица, 
имеющего лицензию на осуществление какого-либо вида деятельности, 
право осуществлять лицензируемый вид деятельности не переходит к 
вновь созданным в результате реорганизации юридическим лицам. Такие 
организации при намерении и дальше осуществлять лицензируемый вид 
деятельности должны вновь пройти процедуру лицензирования.

Исключение составляет реорганизация в форме преобразования и 
слияния (в случае наличия на дату государственной регистрации право-
преемника реорганизованных юридических лиц у каждого участвующего 
в слиянии юридического лица лицензии на один и тот же вид деятельно-
сти). При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое 
лицо другого вида (изменении организационно-правовой формы) к вновь 
возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности реорга-
низованного юридического лица в соответствии с передаточным актом (п. 
5 ст. 58 ГК РФ).

Согласно общему правилу продление срока действия лицензии 
осуществляется в порядке переоформления лицензии.

При этом существенным для процедуры продления действия 
лицензии является своевременная подача соответствующего заявления 
лицензиата с приложением всех необходимых документов. Своевремен-
ным является подача заявления до момента истечения срока действия 
лицензии. В противном случае продление срока действия лицензии 
будет невозможным, поскольку сама лицензия уже будет отсутствовать и 
юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю необходимо 
получать (а не продлевать) лицензию заново. В некоторых положениях о 
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лицензировании конкретных видов деятельности такие правовые послед-
ствия предусмотрены прямо. К примеру, согласно абз. 5 п. 8 Положения о 
лицензировании деятельности инвестиционных фондов, утвержденного 
Постановлением Правительства РФ от 7 июня 2002 г. N 394, «заявление о 
продлении срока действия лицензии должно быть представлено лицен-
зиатом в лицензирующий орган не менее чем за 10 дней до окончания 
этого срока. В ином случае продление срока действия лицензии осущест-
вляется в порядке, установленном для ее предоставления».

В ряде положений о лицензировании конкретных видов деятельно-
сти установлены отдельные сроки осуществления некоторых действий в 
рамках процедуры продления действия лицензии. В частности: 

1) срок уведомления лицензиата о продлении действия лицензии 
(Положение о лицензировании деятельности, связанной с оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, утвержденное Постанов-
лением Правительства от 21 июня 2002 г. N 454; Положение о лицензиро-
вании производства дезинфекционных, дезинсекционных и дератизаци-
онных средств и Положение о лицензировании деятельности, связанной 
с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, утвержден-
ные Постановлением Правительства РФ от 4 июля 2002 г. N 501); 

2) срок осуществления лицензирующим органом продления 
действия лицензии (Положение о лицензировании оценочной деятель-
ности, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 7 июня 2002 
г. N 395); 

3) срок подачи лицензиатом заявления о продлении действия лицен-
зии до дня истечения действия лицензии (Положение о лицензировании 
деятельности инвестиционных фондов, утвержденное Постановлением 
Правительства РФ от 7 июня 2002 г. N 394, Положение о лицензирова-
нии деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми 
инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фонда-
ми, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 4 июля 2002 г. N 
495).

Истечение срока действия лицензии означает прекращение права 
лица, получившего лицензию, на осуществление соответствующего вида 
деятельности. Одновременно настоящее лицо утрачивает статус лицен-
зиата, поскольку вместе с истечением срока действия лицензии прекра-

щаются сами лицензионные отношения между юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем и государством.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 года № 
128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензиро-
ванию подлежат ТОЛЬКО виды деятельности, указанные в этом законе.

Введение лицензирования иных видов деятельности возмож-
но только путем внесения дополнений в предусмотренный указанным  
Федеральным законом перечень видов деятельности, на осуществление 
которых требуются лицензии.

Сертификация продукции
Сертификация - процедура подтверждения соответствия продук-

ции установленным требованиям - осуществляется, в частности, в целях 
создания условий для деятельности организаций и предпринимателей на 
едином товарном рынке, содействия потребителям в компетентном выборе 
продукции, защиты потребителя от недобросовестности изготовителя 
(продавца, исполнителя), контроля безопасности продукции для окружа-
ющей среды, жизни, здоровья и имущества. Законом предусмотрены как 
добровольная, так и обязательная сертификация, которая осуществляется 
лишь в случаях, предусмотренных законодательными актами Российской 
Федерации, причем ее отсутствие в этих случаях препятствует реализации 
не сертифицированной продукции на потребительском рынке.

Обязательное подтверждение соответствия представлено двумя 
формами: декларированием и обязательной сертификацией. Формы и 
схемы обязательного подтверждения соответствия конкретной продук-
ции устанавливаются только техническим регламентом.

Объектом обязательного подтверждения соответствия может быть 
только продукция, выпускаемая в обращение на территории Российской 
Федерации. Сразу возникает вопрос: а как быть с процессами, которые 
являются объектом разработки и принятия обязательных требований и на 
которые разрабатываются технические регламенты? Как подтверждать их 
соответствие требованиям технических регламентов?

Не включение процессов в перечень объектов обязательного 
подтверждения соответствия свидетельствует о том, что в отношении 
процессов единственным способом оценки их соответствия требовани-
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ям технических регламентов законодатель предусмотрел государствен-
ный контроль. Но периодичность проведения планового контроля - не 
чаще одного раза в два года - не может являться гарантией безопасно-
сти процессов. Представляется, данный вопрос требует немедленного 
решения на законодательном уровне с целью предусмотреть процес-
сы как объект обязательного подтверждения соответствия посредством 
декларирования.

1.5. Полезная информация

Ведение документации
Документ, принимаемый для отражения  в бухгалтерском учете, 

является письменным свидетельством, юридически удостоверяющим факт 
совершения той или иной хозяйственной операции, поэтому к его оформ-
лению предъявляются серьезные требования. Кроме этого, любая провер-
ка начинается и, как правило, сводится именно к проверке документов 
организации. Поэтому так важно содержать бумаги в полном порядке. Для 
этого необходимо знать требования по ведению документации. 

Требования к составлению первичных учетных документов
Основные требования к составлению первичных учетных докумен-

тов: 
1. 	Все первичные документы должны составляться на русском 

языке. Если первичный документ составлен на иностранном языке, к нему 
необходимо выполнить построчный перевод на русский язык. 

2. Все первичные документы бухгалтерского учета должны состав-
ляться в количественных и/или стоимостных (денежных) измерителях, т. е. 
иметь количественную и/или стоимостную оценку. 

3. 	Все первичные документы бухгалтерского учета, составленные в 
денежном измерителе, должны иметь стоимостную оценку в валюте России, 
т. е. в рублях. Если документ составлен в иностранной валюте, то в нем 
делаются дополнительные записи, позволяющие перевести измеритель в 
рубли. На таких документах, например, проставляется курс Центрального 
банка РФ данной валюты на дату ее пере счета в рубли. 

4. Первичный учетный документ должен составляться в момент 
совершения хозяйственной операции, а если это не представляется 
возможным, то непосредственно по ее окончании. Так, при реализации 
товаров, продукции, работ и услуг с применением контрольно-кассовой 
техники (ККТ) допускается составление первичного учетного документа 
не реже одного раза в день по окончании рабочего дня или при сдаче 
смены на основании кассовых Z-отчетов. 

5. Документы, которыми оформляются хозяйственные операции с 
денежными средствами, в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 
21.11.96 № 2129-ФЗ «О бухгалтерском учете» подписываются руководи-
телем организации и главным бухгалтером или уполномоченными ими 
лицами. Перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных 
документов, утверждает руководитель организации по согласованию с 
главным бухгалтером. 

6. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они 
составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных 
(типовых) форм первичной учетной документации, утвержденных поста-
новлениями Госкомстата России. 

7. При отсутствии в альбомах унифицированных форм первичной 
учетной документации первичных документов для оформления отдель-
ных хозяйственных операций организация может создать свои специ-
фические формы. Такие формы должны утверждаться организационно-
распорядительным документом (приказом по учетной политике) и 
содержать следующие обязательные реквизиты:

наименование документа (формы); •	
код формы; •	
дату составления документа; •	
наименование организации, от имени которой составлен •	
документ; 
содержание хозяйственной операции; •	
измерители хозяйственной операции (в натуральном и денеж-•	
ном выражении).

Основные требования к составлению первичных учетных докумен-
тов установлены Федеральным законом от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгал-
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терском учете» и Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгал-
терской отчетности в Российской Федерации, утвержденным Приказом 
Минфина России от 29.07.98 № 34 н. 

Обеспечение своевременного и качественного оформления первич-
ных учетных документов, передачи их в установленные сроки для отраже-
ния в бухгалтерском учете, а также достоверности содержащихся в них 
данных возлагается законодательством на лиц, составивших и подписав-
ших эти документы. 

Порядок создания первичных учетных документов, сроки переда-
чи их для отражения в бухгалтерском учете могут указываться в графике 
документооборота, утверждаемом организацией. 

Исправления в документах
Следует иметь в виду, что подчистки, замазывания «штрихом», не 

оговоренные исправления не допускаются. При обнаружении  таких 
ошибок документ должен изыматься из документооборота. 

Как уже было отмечено выше, внесение исправлений в кассовые 
и банковские документы не допускается - их переделывают. В другие 
первичные учетные документы исправления могут вноситься лишь по 
согласованию с лицами, составившими и подписавшими эти документы, 
что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, с указанием даты 
внесения исправлений. Исправление производится в следующем поряд-
ке: 

1) зачеркивается неправильный текст или сумма тонкой чертой, 
чтобы исправляемое можно было прочитать; 

2) разборчиво пишется правильный текст или сумма; 
3) рядом на полях пишется оговорка: «Исправлено» или «Исправ-

ленному верить»; 
4) ставится дата внесения исправления; 
5) исправленная запись подтверждается подписями лиц, подписав-

шими исправляемый документ. 
Если исправление вносится в документ, составленный в нескольких 

экземплярах то исправления производятся на каждом экземпляре. Копир-
кой при этом пользоваться запрещается. 

Типичные ошибки в первичных учетных документах
- отсутствие номера на накладных, корешках к ПКО и других докумен-

тах первичного учета, полученных от других организаций; 
- отсутствие штампов «погашено», «оплачено», «выдано» на докумен-

тах, приложенных к РКО, ПКО; 
- запись б/н вместо номера на документах первичного учета; 
- отсутствие порядка в нумерации бланков; 
- наличие нескольких документов с разными датами и одним 

номером; 
- отсутствие на унифицированных формах первичных документов 

названия организации, составившей документ, даты и места его состав-
ления; 

- нарушение правил исправления ошибок; 
- использование бланков первичных документов, отсутствующих в 

альбомах унифицированных форм и не утвержденных в организации 
(приказом по учетной политике или иным образом); 

- отсутствие в самостоятельно разработанном первичном учетном 
документе каких-либо обязательных реквизитов; 

- записи карандашом в тексте или цифрах первичного документа, 
принятого к учету; 

- наличие подчисток, замазывания «штрихом», помарок в докумен-
те; 

- отсутствие регистрации «нумеруемых» бланков, таких, как ПКО, 
РКО, товарно-транспортных накладных, доверенности и т.п.; 

- отсутствие записей в книге выдачи доверенностей о ее использова-
нии или возврате бланка (в случае не использования или просрочки); 

- подписи на документах лиц, не имеющих на это право (в соответ-
ствии с принятым на предприятии порядком), и лиц, подписи которых не 
утверждены (в соответствующем порядке). 

Наличие в учете документов с перечисленными ошибками может 
повлечь за собой штрафы и пени как за нарушение правил  учета, так и за 
занижение налоговой базы. Неквалифицированно составленные докумен-
ты, которыми оформляются расходы, изымаются со всеми вытекающими 
налоговыми последствиями 
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Изъятие и выемка документов
Первичные учетные документы могут быть изъяты только органами 

дознания, предварительного следствия и прокуратуры, судами и налого-
выми органами. 

Главный бухгалтер или другое должностное лицо организации 
вправе с разрешения и в присутствии представителей органов, осущест-
вляющих изъятие документов, снять с них копии (с указанием основания 
и даты изъятия). 

В случае изъятия недооформленных томов документов (не подши-
тых, не про нумерованных и т. д.), С разрешения и в присутствии предста-
вителей органов, производящих изъятие, соответствующие должностные 
лица предприятия могут дооформить эти тома (сделать опись, пронумеро-
вать листы, прошнуровать, опечатать, заверить своей подписью, печатью). 

Изъятие документов налоговыми органами производится, если у 
должностных лиц этого органа имеются достаточные основания полагать, 
что документы, свидетельствующие о совершении правонарушений, могут 
быть уничтожены, скрыты, изменены или заменены. 

Выемка документов производится по следующим правилам:
1. Выемка документов производится должностными лицами налого-

вого органа на основании постановления, утвержденного руководителем 
налогового органа соответствующего уровня или его заместителем. 

 Запрещено осуществлять выемку документов в ночное время. 
3. До начала выемки документов должностное лицо налогового 

органа должно предъявить постановление и разъяснить присутствующим 
их права и обязанности. 

4. Выемка документов может производиться на добровольной 
основе, в противном случае (при отказе добровольной выдачи докумен-
тов) должностное лицо налогового органа производит выемку принуди-
тельно. 

5. Все замечания должностных лиц организации должны быть занесе-
ны в протокол или акт изъятия документов. 

6. При отказе лица, у которого производится выемка, вскрыть помеще-
ния или иные места, где могут находиться подлежащие выемке документы, 
должностное лицо налогового органа вправе сделать это самостоятель-

но, избегая причинения не вызываемых необходимостью повреждений 
замков, дверей и других предметов. 

7. Не подлежат изъятию документы и предметы, не имеющие отноше-
ния к предмету налоговой проверки. 

8. Изъятие документов производится в присутствии понятых и лиц, у 
которых производится выемка документов. 

9. О производстве выемки документов составляется протокол или 
акт изъятия. 

10. Изъятые документы должны быть пронумерованы, прошнуро-
ваны и скреплены печатью или подписью налогоплательщика (налого-
вого агента, плательщика сбора). Отказ налогоплательщика от подписи 
заносится в протокол. 

11. Изъятые документы перечисляются и описываются в протоколе 
выемки, либо в прилагаемых к нему описях с точным указанием наимено-
вания и количества изымаемых документов. 

12. Изыматься могут как копии документов, так и оригиналы. В 
последнем случае с первичных учетных документов изготавливают копии, 
которые заверяются должностным лицом налогового органа. Копии 
передаются лицу, у которого они изымаются. 

13. Копия акта или протокола об изъятии с описью документов вруча-
ется должностным лицом налогового органа должностным лицам органи-
зации, у которой производилась выемка. 

При невозможности изготовить или передать изготовленные копии 
одновременно с изъятием документов налоговый орган передает их лицу, 
у которого документы были изъяты, в течение пяти дней после изъятия. 

Сроки хранения документов
Обеспечение сохранности документов первичного учета (включая 

регистры бухгалтерского учета и формы отчетности) возложено законо-
дательством на руководителя организации. 

Статья 17 Закона о бухгалтерском учете устанавливает минимальный 
срок хранения первичных учетных документов - 5 лет. При формировании 
перечня документов по срокам их хранения следует руководствоваться 
Перечнем типовых управленческих документов, образующихся в деятель-
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ности организаций с указанием сроков хранения (далее - Перечень), утв. 
Росархивом 06.10.00. 

В соответствии с Перечнем первичные учетные документы, зафик-
сировавшие факт совершения Хозяйственной операции, и на основании 
которых были произведены записи в регистрах бухгалтерского учета, 
хранятся 5 лет при условии завершения проверки. Если же организация 
имеет спор или разногласия (с какой-либо другой организацией, налого-
выми органами или физическим лицом), то необходимые следственным 
и судебным органам первичные учетные документы сохраняются до 
окончательного решения по этому вопросу. 

Организация не имеет права снижать сроки, установленные законом. 
Исчисление срока хранения документов производится с 1 января года, 
следующего за годом окончания их делопроизводством, а не с момента 
создания документа. 

За нарушение установленных сроков хранения первичных учетных 
документов организации должностные лица согласно ст. 15.11 КоАП РФ 
караются наложением административного штрафа в размере от 20 до 30 
МРОТ. 

Главный бухгалтер
Важную роль в организации и ведении дел на предприятии играет 

главный бухгалтер. Главный бухгалтер подчиняется непосредственно 
руководителю организации и несет ответственность за формирование 
учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное предо-
ставление полной и достоверной бухгалтерской отчетности. Главный 
бухгалтер обеспечивает соответствие осуществляемых хозяйственных 
операций законодательству Российской Федерации, контроль за движени
ем имущества и выполнением обязательств. 

Однако ответственность за организацию бухгалтерского учета на 
предприятии и соблюдение законодательства при выполнении хозяй-
ственных операций песет руководитель. На это указывает п. 4 ст. 7 
Федерального закона № 129-ФЗ, где четко сказано, что в случае разно-
гласий между руководителем организации и главным бухгалтером по 
осуществлению отдельных хозяйственных операций документы по ним 
могут быть приняты к исполнению с письменного распоряжения руково-

дителя организации, который несет всю ПОЛНОТУ ответственности за 
последствия осуществления таких операций. 

Ответственность главного бухгалтера может наступить в рамках 
трудового законодательства, Налогового кодекса РФ, Уголовного кодекса 
РФ и КоАП РФ. 

Перечислим основные виды уголовной, административной и налого-
вой ответственности, которые могут быть применены к главному бухгал-
теру. 

Уголовная ответственность 
Согласно ст. 199 УК РФ бухгалтер в случае уклонения от уплаты налогов 

организации (путем включения в бухгалтерские документы заведомо 
искаженных данных о доходах или расходах либо иным сnособом, а равно 
от уплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 
организации, совершенное в крупном размере» наказывается лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до 5 лет, либо арестом на срок от 4 до 6 месяцев, 
либо лишением свободы на срок до 4 лет. 

Уклонение от уплаты налогов или страховых взносов в государствен-
ные внебюджетные фонды с организации  признается совершенным в 
крупном размере, если сумма неуплаченных налогов и (или) страховых 
взносов в государственные внебюджетные фонды превышает 1000 МРОТ 
(100 000 руб.), а в особо крупном  размере - 5000 МРОТ (500 000 руб.). 

Административная ответственность 
Главного бухгалтера могут оштрафовать за многие нарушения, в т.ч.: 
- за нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка 

ведения кассовых операций - от 40 до 50 МРОТ (ст. 15.1 КоАП РФ); 
- нарушение установленного срока подачи заявления о постановке 

на учет в налоговом органе или органе государственного внебюджетного 
фонда - от 5 до 10 МРОТ, а за ведение деятельности без постановки на 
учет в этих органах - от 20 до 30 МРОТ (ст.15.3 КоАП РФ) 

- нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии 
счета в банке или иной кредитной организации - от 10 до 20 МРОТ (ст.15.4 
КоАП РФ); 
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- нарушение сроков представления налоговой декларации - от 3 до 
5 МРОТ (ст.15.5 КоАП РФ); 

- нарушение порядка представления статистической информации - 
от 30 до 50 МРОТ (ст.13.19 КоАП РФ); 

- непредставление сведений, необходимых для осуществления 
налогового контроля, - от 3 до 5 МРОТ (ст.15.6 КоАП РФ); 

- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета - от 20 до 
30 МРОТ (ст.15.11 КоАП РФ); 

Под грубым нарушенuем правuл веденuя бухгалтерского учета и 
представленuя бухгалтерской отчетностu понuмается:  искаженuе сумм 
начисленных налогов u сборов не менее чем на 10%; искажение любой 
статьи (строки) формы бухгалтерской отчетностu, не менее чем на 10%. 

Налоговая ответственность 
Условия и порядок привлечения к налоговой ответственности 

определены в главах 15,  16 Налогового кодекса РФ, и подробно раскры-
ты в разделе, посвященном защите прав предпринимателей в процессе 
проведения налоговых проверок. 

Надо помнить, что лицо, с которого взыскана налоговая санкция, 
считается подвергнутым этой санкции в течение 12 месяцев с момента 
вступления в силу решение суда или налогового органа о применении 
налоговой санкции. 

Оформление и заключение договоров
На многих предприятиях уровень договорной работы не соответ-

ствует требованиям законодательства, в основном, по причине отсутствия 
штатного юриста. 

Коммерческая деятельность любого предприятия невозможна без 
надлежащего оформления договорных отношений. 

Практические советы и рекомендации по оформлению договоров
Необходимо включать в содержание договоров такие важные 

условия, как ассортимент и качество товаров, сроки поставки и порядок 
расчетов. Поставка товаров должна осуществляться на основании догово-
ра, заключенного только в письменной форме (а не в соответствии с 

устной договоренностью, как это нередко бывает на практике). 
Предприятия должны предусматривать в договорах поставки и купли-

продажи обязанность представления сертификатов соответствия. Четкие 
условия расчетов обязательное условие любого договора. В противном 
случае получатель может уклониться от оплаты товаров, а поставщик при 
предварительной оплате - задержать или сорвать их поставку. Не менее 
важно предусмотреть в договоре ответственность сторон за нарушение 
обязательств. 

Попробуем сформулировать основные правила, соблюдение 
которых поможет руководителям избежать ошибок в работе по заклю-
чению договоров: 

Необходимо обязательно привлекать специалистов - юристов, 
бухгалтеров, экономистов - к работе по согласованию договорных условий 
и контролю исполнения договоров;

Не позволяйте навязывать условия;•	
Избегайте посредников;•	
Владейте информацией.•	

На многих торговых предприятиях отсутствует необходимая база 
нормативных правовых документов, а персонал не знает требований 
законодательства. 

Пользуясь этим, посреднические организации нередко оформляют 
фиктивные договоры или включают в них формулировки и условия, не 
только не выгодные для предпринимателей, но и наносящие нм имуще-
ственный ущерб.

 

Информация о контрагенте 
При заключении договора необходимо проявить бдительность и 

строить свои отношения не только на разумном доверии. Главное - следует 
убедиться в надежности контрагента. 

В cooтвeтcтвии с ГК РФ и Федеральным, законом от 08.08.01 № 
129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей» данные государственной регистрации, в т. 
ч. фирменное наименование коммерческих организаций, включаются в 
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Единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеоб-
щего ознакомления. 

Существуют фирмы, которые специализируются на сборе и обработ-
ке сведений о компаниях и отдельных коммерсантах. 

Для получения необходимой информации руководители предприя-
тий могут обратиться в налоговую инспекцию и одновременно заняться 
сбором информации о партнерах или фирмах, предлагающих свои услуги 
по продаже или покупке товаров. 

Прежде всего, следует убедиться, что фирма, с которой предприятие 
собирается заключить договор, действительно существует. Для этого надо 
ознакомиться с ее учредительными документами (уставом, учредитель-
ным договором - эти документы не являются коммерческой тайной) и 
свидетельством о регистрации. 

Нужно обязательно обратить внимание на то, кто является учреди-
телем фирмы, какой размер уставного фонда, где расположен офис (а не 
юридический адрес, получить который очень просто). Этот адрес может 
дать налоговая инспекция по данным Единого государственного реестра 
(вы будете знать, в каком банке обслуживается фирма). 

И, наконец, не забывайте, что информацию о фирме (контрагенте), 
ее деятельности и руководителях можно узнать через своих знакомых, 
партнеров, банкиров и т. п. 

Уполномоченное лицо 
Подписывая тот или иной договор, следует убедиться, что предста-

витель фирмы (контрагента) имеет на это право. Если у представителя 
фирмы есть доверенность, то следует иметь в виду, что согласно ст. 186 ГК 
РФ доверенность, в которой не указана дата ее выдачи, недействительна 
(ничтожна). Обратите внимание и на срок действия доверенности, который 
не может превышать трех лет. Если срок в доверенности не указан, она 
сохраняет силу в течение года со дня ее совершения. Нелишне поинтере-
соваться и объемом полномочий, указанных в доверенности. 

Если переговоры ведет руководитель фирмы (президент, дирек-
тор), который вправе выступать без доверенности, следует ознакомиться 
с приказом о его назначении или с соответствующим удостоверением, 

протоколом собрания учредителей либо правления. Поэтому необхо-
димо ознакомиться с соответствующим разделом  Устава контрагента 
и убедиться, что полномочия директора не ограничены. И только после 
этого следует подойти к работе по оформлению самого договора.  Сведе-
ния о руководителе юридического лица, имеющего право действовать без 
доверенности в обязательном порядке содержатся в государственном 
реестре юридических лиц и могут быть предоставлены в виде выписки.

Формулирование условий договора 
Согласно ст. 431 ГК РФ при толковании условий договора судом 

принимается во внимание буквальное значение содержащихся в нем 
слов и выражений.

Поэтому, приступая к работе по составлению условий договора, 
нельзя допускать двусмысленности, нечеткости фраз. Если не понятно, 
что означает тот или иной термин, какой смысл несет то или иное слово-
сочетание или фраза, необходимо проконсультироваться со специали-
стом. Следует иметь в виду, что в случае возникновения спора по услови-
ям исполнения договора контрагент будет пытаться любую неточную 
формулировку в договоре интерпретировать в свою пользу. Непорядоч
ный партнер может специально включить в договор неясные (но хорошо 
понятные ему самому) формулировки и положения, ущемляющие ваши 
интересы. 

При формулировании обстоятельств, освобождающих от ответствен-
ности, необходимо учитывать последствия той или иной формулировки, 
так как это может привести к снижению или повышению ответственности 
сторон договора. 

Многостраничные договоры 
Наряду с краткими договорами, содержащими минимум условий 

(предмет договора, наименование и количество товара, цена, порядок и 
срок поставки, требования к качеству, условия платежа), нередко заклю-
чаются подробные многостраничные договоры, предусматривающие 
большое количество дополнительных условий. 

Заключение подробных многостраничных договоров не всегда 
гарантирует положительный результат и имеет следующие недостатки: 
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- нередко такие договоры составляются по трафарету, в котором 
недостаточно учитывается вид товара, являющегося предметом купли-
продажи или другого вида сделки. Практически одинаковые условия 
предусматриваются в отношении как всех видов продовольственных и 
промышленных товаров, так и машин и оборудования; 

- в договоры имеют примерно одинаковое содержание, независимо 
от того, с каким партнером они заключаются; 

- стремление предусмотреть в договоре условия на все случаи, 
которые могут возникнуть при его исполнении, с одной стороны, осложня-
ет переговоры при заключении договора, а с другой - приводит к отягоще-
нию договора общими (и порой не лучшими) положениями. 

Проект договора 
Когда проект договора будет готов, его необходимо еще раз просмо-

треть, чтобы уловить двойной смысл какой-либо фразы или увидеть какое-
нибудь упущение (отсутствие точки, заглавной буквы, присутствие лишней 
запятой или ее отсутствие могут исказить существо договора). 

Юрист должен разъяснить правовые последствия тех или иных его 
условий, предложить новые варианты какого-либо пункта и завизиро-
вать его. Если есть бухгалтерские расчеты, то их надо пересчитать, сделав 
проверочные действия, Нужно тщательно проверить не только все разде-
лы договора, но и все приложения к нему. 

Подписание договора 
Подписание договора включает в себя собственноручную подпись 

первого лица организации (или его полномочного представителя), а также 
оттиск печати этой организации, который подтверждает полномочия лица, 
подписавшего договор. 

Отсутствие печати на подписи полномочного лица однозначно 
свидетельствует о заключении договора, а наличие печати на договоре, 
подписанном  неуполномоченным лицом, не делает договор действитель-
ным. 

В целях более точного правоустановления текста и условий договора, 
невозможности в последующем оспорить факт заключения договора или 
наличия в нем тех или иных условий на момент подписания при подписа-

нии договора рекомендуется придерживаться следующих правил: 
- подписи сторон должны быть выполнены полно и разборчиво. 
- нельзя подписывать чистые бланки. Ими могут воспользоваться 

нечестные люди, особенно, если такие бланки были потеряны; 
- не рекомендуется подлинный экземпляр подписанного договора 

давать контрагенту или иному постороннему лицу. Лучше снять ксероко-
пию, которой следует пользоваться в текущей работе, а подлинный экзем-
пляр хранить в сейфе; 

- если текст договора состоит из нескольких листов, рекомендуется 
их прошить и заверить подписями и печатями сторон. Можно подписы-
вать и каждый лист договора. Это не позволит утверждать, что «этот лист 
договора сторона вообще не видела»; 

- рекомендуется «на всякий случай» сохранять проекты договора с 
исправлениями, замечаниями и вставками другой стороны. Это оградит от 
заявлений контрагента, что его обманули, ввели в заблуждение, подложи-
ли не тот экземпляр договора. 

Берегись мошенничества 
К сожалению, при ведении бизнеса приходится сталкиваться с 

различными нечестными людьми. Их приемы обмана весьма разнообраз-
ны. Но основные виды мошенничества надо знать, чтобы не попасть на их 
уловки. 

В настоящее время наиболее распространенным приемом мошен-
ничества стало получение от торговых предприятий - покупателей (с 
которыми заключены договоры на поставку товаров) предварительной 
оплаты, а затем ее незаконное удержание без исполнения обязательств 
по поставке товара. 

Обычно, получив предоплату, «крутые» предприниматели использу-
ют ее для иных целей: переводят денежные средства на расчетные счета 
других фирм, руководители которых являются их сообщниками, расходу-
ют деньги для личных нужд. Свое предприятие они объявляют неплатеже-
способным и ликвидируют, а затем создают новые фирмы и продолжают 
свое «черное дело». 

Для получения предоплаты по договорам используются различные 
ухищрения. 
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Фиктивный договор 
О возможности заключения фиктивного договора и получения по 

нему предоплаты без намерения исполнить взятые на себя обязательства 
могут свидетельствовать следующие факты: 

- договор заключается с требованием полной или частичной оплаты 
товара в виде аванса, после получения аванса исполнение поставки, как 
правило, «затягивается»; 

- выдвигается различная ложная информация о невозможности 
своевременно исполнить обязательство, например, пожар на складе, 
неполучение товара от изготовителя, посредника и т. п.; 

В ход идут такие методы, как отказ поставить товар или предъявить 
для ознакомления договор с третьим лицом, уклонение от личной встре-
чи, игнорирование запросов, телеграмм и писем. Часто такие «предпри-
ниматели» имеют «липовый» юридический адрес или адрес «п/я № ... » 
и все. 

Хорошо, если такие продавцы хотя бы частично поставят товары, по 
крайней мере, будет меньше убытков. Жертвами таких «партнеров» могут 
быть как розничные, так и оптовые торговые предприятия. У многих торго-
вых фирм офисы и склады находятся в разных местах, чем и пользуются 
мошенники. 

Оплата наличными 
Под видом коммерсантов мошенники приходят с деловым предло-

жением приобрести на небольшую сумму за наличные деньги товар. 
Выписывается накладная, составляется (если ЭТО необходимо) доверен-
ность, на документах, естественно, ставится печать фирмы. Мошенники 
получают товар, но главное - они заводят контакт с работником склада 
и через недельку-другую приезжают за новой и значительно большей 
партией товара. В этот раз они получают товар, чтобы исчезнуть навсегда. 
Конечно, на сей раз накладная оказывается фальшивой, как, впрочем, и 
печать, стоящая на ней. 

Существует и такой вариант, когда покупатель платит наличные 
и при этом не представляет никаких документов. Появляется «взаим-
ное» доверие. Затем «партнеры» договариваются о поставке товара на 
реализацию (для многих фирм ЭТО нормальная практика). Оформляется 

договор на реализацию, при этом мошенники по первому же требованию 
представляют любые документы, но поддельные. 

Преступник может заставить участвовать в этом деле молодых 
предпринимателей, якобы, для того чтобы те смогли безболезненно 
расплатиться с долгами. В результате подставляется целое предприятие 
или просто неопытный человек. 

1.6. Документы, которые должен иметь предприниматель на 
торговом месте.

1. Свидетельство о государственной регистрации предприниматель-
ской деятельности;

2. Свидетельство о постановке на учет в налоговой инспекции;
3. Накладные с ценами на продаваемый товар (внутренние наклад-

ные);
4. Сертификаты соответствия и гигиенические заключения на товар;
5. Документы об оплате аренды торгового места;
6. Контрольно-кассовая машина (ККМ);
7. Карточка регистрации ККМ;
8. Контрольно-кассовый журнал;
9. Трудовой договор с предпринимателем (при наличии продавца);
10. Разрешение санэпиднадзора;
11. Ассортиментный перечень товаров;
12. Документ, удостоверяющий личность;
13. Медицинская книжка;
14. Разрешение на привлечение иностранной рабочей силы при 

использовании иностранных работников;
15. Подтверждение на право трудовой деятельности для иностран-

ных работников.
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1.7. К вам пришли с проверкой 
(общие правила проведения проверок):  
Милиция

Полномочия работников милиции при проведении проверок 
определены п. 25 ст. 11 Закона РФ от 18.04.91 № 21026-1 «О милиции», в 
соответствии с которым милиции предоставлены следующие права: 

«При наличии данных о влекущем уголовную или административную 
ответственность нарушении законодательства, регулирующего финан-
совую, хозяйственную, предпринимательскую и торговую деятельность: 
беспрепятственно входить в помещения, занимаемые организациями 
независимо от подчиненности и форм собственности, в производствен-
ные помещения, используемые гражданами для занятия индивидуальной 
и иной трудовой деятельностью и другими видами предпринимательства; 
проводить с участием собственника имущества либо его представите-
лей или уполномоченных им лиц, а при отсутствии таковых - с участи-
ем представителей органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправления осмотр производственных, складских, торговых и иных 
служебных помещений, транспортных средств, кредитные и финансо-
вые операции, а также образцы сырья и продукции, опечатать кассы, 
помещения и места хранения документов, денег и товарно-материальных 
ценностей; проводить контрольные закупки; требования обязательного 
проведения проверок, инвентаризаций и ревизий производственной и 
финансово-хозяйственной деятельности организаций, а также проводить 
их; получать от должностных и материально-ответственных лиц сведения 
и объяснения по фактам нарушения законодательства; приостанавливать 
до устранения допущенных нарушений законодательства деятельность 
предприятий торговли, а равно граждан, осуществляющих предприни-
мательскую деятельность в сфере торговли, в случае неисполнения ими 
законного требования сотрудника милиции о прекращения нарушения». 

Милиция, в соответствии с п. 5 этой же статьи, имеет право на состав-
ление протоколов об административном правонарушении, осуществлять 
административное задержание и применять иные меры, предусмотрен-
ные законом. 

Милиция вправе проверить любую фирму и предпринимателя. Чаще 
всего приходится сталкиваться: 

- с УБЭП (управлением по борьбе с экономическими преступления-
ми); 

- с управлением по налоговым преступлениям; 
- с УБОП (управлением по борьбе с организованной преступно-

стью); 
- с управлением «Р» (управлением по борьбе с преступлениями в 

сфере высоких технологий);
- с милицией общественной безопасности (МОБ) в лице ОБППР 

(отдела по борьбе с нарушениями в сфере потребительского рынка и 
услуг). 

Имейте в виду: у каждого подразделения милиции есть свой круг 
полномочий, за рамки которого оно выходить не вправе. 

Самые большие полномочия у УБЭП и УБОП. Они борются со всеми 
видами экономических преступлений. Эти структуры практически дубли-
руют друг друга.  Управление по налоговым преступлениям расследу-
ет соответственно налоговые преступления.  Управление «Р» борется, 
как правило, с контрафактной (пиратской) продукцией. ОБППР работает 
только с предприятиями розничной торговли и сферы услуг. 

Кроме того, учтите: УБЭП и УБОП занимаются только теми наруше-
ниями, которые влекут за собой уголовную ответственность. А управление 
«Р» и ОБППР интересуют как уголовные, так и административные дела. 

Все эти ведомства начинают проверку, как правило, с того, что 
смотрят документы на помещение (например, договор аренды или свиде-
тельство оправе собственности), уставные документы или свидетельство 
о регистрации в качестве предпринимателя, а также лицензии (если они 
необходимы). 

Если вы занимаетесь торговлей, то милиционеры проверят разре-
шение на торговлю, накладные на товар, сертификаты, ценники, кассо-
вый аппарат и связанные с ним документы (например, кассовую книгу). 
Затем могут проверить и продавца (наличие регистрации или прописки, 
медкнижку, трудовой договор).  На этом обычно стандартная проверка 
заканчивается. Дальнейшие действия проверяющих зависят от того, что 
их интересует. 
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Рекомендуем при контактах с сотрудниками милицией: 
1. В процессе общения быть немногословными. 
2. Избегать конфликта, т.к. из всех проверяющих органов только 

милиция имеет право задержать вас. 
3. Помнить, что каждый час после составления протокола для вас 

дорог. Чем быстрее вы встретитесь с адвокатом или юристом, тем больше 
у вас шансов свести к минимуму негативные последствия проверки. 

4. Помнить, что в соответствии с п. 6 ст. 28.2  КоАП РФ, физическо-
му лицу или законному представителю юридического лица, в отношении 
которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также 
потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия протокола об 
административном право нарушении. 

Если сотрудник милиции не сделает этого и составит протокол в 
единственном экземпляре, то при подписании: 

- поставьте прочерки в незаполненных графах; 
- письменно укажите на бланке протокола, что сотрудник милиции 

отказался передать вам копию протокола, несмотря на вашу просьбу; 
- подпишите «С ПРОТОКОЛОМ НЕ СОГЛАСЕН» и поставьте дату под 

вашей подписью. 
5. Если в отношении вас применяют административное задержание, 

не давайте повода к принятию к вам более жестких мер. Ст. 27.5 КоАП 
РФ устанавливает, что срок административного задержания не должен 
превышать 3 часа. Помните, что только на свободе вы сможете эффектив-
но защитить свои права. 

6. Во время проведения осмотра (досмотра) ни в коем случае не 
препятствуйте действиям сотрудников милиции. 

7. Не следует держаться слишком заносчиво, но и лебезить либо 
заискивать перед проверяющими, а тем более, занимать позицию заранее 
виноватого не стоит. Сохраняйте собственное достоинство. Это вызыва-
ет уважение и соответствующее отношение к Вам со стороны проверяю-
щих. 

При контактах с милицией полезно знать, что: 
1. На основании п. 25 ст. Закона «О милиции» вас имеют право прове-

рить только при наличии данных о ваших нарушениях. Т.е. данные должны 
быть официальными, анонимки не должны проверяться. 

Данные о нарушениях должны быть зарегистрированы в журнале 
дежурной части РОВД, а заявления и письма в журнале секретариата. 

На основании зарегистрированных фактов нарушений сотрудникам 
милиции выдается направление на проверку конкретной торговой точки 
(именно конкретной, Т.е. нарушителя) с указанием конкретных мотивов, 
повлекших за собой проверку. Наличие такого направления у сотрудника 
милиции свидетельствует о наличии у него полномочий. При этом сведе-
ния о наличии у него полномочий на проверку он должен довести до 
проверяемого, поскольку в соответствии п. l ст. 28.3. КоАП РФ, протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим 
Кодексом, составляются должностными лицами органов, уполномоченных 
рассматривать дела об административных правонарушениях. 

Следовательно, если сотрудник милиции не имеет направления на 
проведение проверки, то и составленный им протокол не имеет юриди-
ческой силы. 

Однако следует знать, что если работник милиции лично заметил 
правонарушение (например, невыдачу чека), то он в соответствии с 
законом «О милиции» обязан немедленно принять меры к устранению 
нарушения и для этого ему никакого направления не требуется. 

2. Сотрудники милиции могут проводить досмотр товара в присут-
ствии владельца имущества либо его представителей или уполномочен-
ных лиц. В случае же отсутствия владельца (собственника) товара досмотр 
может быть произведен только с участием двух понятых. 

О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом 
лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в 
протоколе о доставлении или в протоколе об административном задер-
жании. 

Таким образом, в присутствии лишь продавцов сотрудник милиции 
может зайти в помещение, но досмотр производить самостоятельно не 
имеет права. Следовательно, протокол досмотра, составленный в отсут-
ствие владельца имущества (товара) без участия двух понятых не будет 
иметь юридической силы. 

Методы проведения досмотра и обыска практически не имеют 
существенных отличий. 

При досмотре, как правило, спрашивают согласие собственника на 
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вскрытие сумок, ящиков, коробок и т.п., при обыске этого не требуется. 
Однако по возможным последствиям досмотр и обыск имеют существен-
ные различия: 

- после проведения досмотра составляется протокол, на основании 
которого лицо может быть привлечено к административной ответствен-
ности (как правило, наложению штрафа); 

- после проведения обыска составляется протокол, на основании 
которого лицо могут привлечь не только к административной, но и при 
наличии оснований - к уголовной ответственности. 

Кстати, сотрудникам милиции разрешается при наличии оснований 
проводить обыск. Для этого им не требуется иметь ордер па обыск, просто 
они обязаны уведомить прокурора об этом в течение 24-х часов с момен-
та начала проведения обыска. 

3. При составлении протокола (постановления) нарушителю должны 
разъясняться его права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП, и об этом должна 
быть сделана соответствующая запись в протоколе. 

Следовательно, если проверяющий не разъяснил нарушителю его 
права и не сделал соответствующую запись в протоколе, то действия 
проверяющего могут быть признаны неправомерными. 

Следует знать, что в соответствии со ст. 25.1 КоАП, нарушитель имеет 
следующие права: 

- знакомиться со всеми материалами дела; 
- давать объяснения; представлять доказательства; заявлять ходатай-

ства и отводы; 
- пользоваться юридической помощью защитника; 
- обжаловать постановление по делу; 
- иные права, предусмотренные КоАП. 
4. Сотрудник милиции имеет право изымать необходимые документы 

на материальные ценности, денежные средства, кредитные и финансовые 
операции. Причем только в тех случаях, когда сами документы являются 
объектами правонарушений (ст. 27.10 КоАП РФ). 

Надо понимать, что здесь идет речь о накладных, счетах, приходных 
и расходных ордерах и т.п. документах. 

Изымать паспорта (удостоверения личности), свидетельства 
предпринимателя, лицензии, сертификаты, тетради учета индивидуаль-

ного предпринимателя, кассовый журнал, накладные, счета и т.п. сотруд-
ник милиции не имеет права. 

Однако помните, что сотрудник милиции всегда имеет право прове-
рить наличие вышеперечисленных документов. 

Следует правильно понимать смысл термина «ПРОВЕРИТЬ НАЛИЧИЕ» 
- это означает, что предприниматель должен предъявить требуемый 
документ, а не передать в руки проверяющего, то есть предприниматель 
показывает документ, не выпуская его из своих рук (так же, как проверяю-
щий предъявляет свое удостоверение). 

Если проверяющий все-таки взял в руки документ, то это уже являет-
ся изъятием (выемкой) документа и должно быть официально оформле-
но протоколом или актом изъятия (выемки) с указанием перечня изъятых 
документов и мотивов их изъятия. 

Особое внимание по просьбе большого количества предпринима-
телей хотим уделить правомерности проверки наличия сотрудниками 
милиции такого документа, как санитарная книжка.

Так вот, сотрудники милиции НЕ ИМЕЮТ ПОЛНОМОЧИЙ прове-
рять наличие у предпринимателей САНИТАРНЫХ КНИЖЕК (а тем более 
- изымать их). 

Право проверки санитарных книжек федеральным законодатель-
ством предоставлено исключительно органам санэпиднадзора. 

5. Очень важно понимать, что сотрудники милиции имеют право 
проверять наличие документов, но не имеют полномочий давать право-
вую оценку указанным выше документам. 

Это означает, что выявленные, по мнению работника милиции, 
нарушения по вышеперечисленным документам он должен актировать (а 
не протоколировать, т.к. протокол - это уже правовая оценка) и передавать 
акты в компетентные органы для принятия по этим фактам нарушений 
соответствующих мер. Именно акты, а не сами документы. 

6. Сотрудники милиции имеют право требовать проведения ревизии 
кассы («снятие» кассы). Именно требовать, а не проводить. Дело в том, 
что в соответствии с п. 37 «Порядка ведения кассовых операций в РФ», 
утвержденным решением Совета директоров ЦБ России 22.09.93 № 
40, ревизия кассы осуществляется только по приказанию руководителя, 
причем предварительно должен быть проведен ряд обязательных проце-
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дур. Так что, если у вас «снял» кассу самовольно сотрудник милиции, то это 
означает, что он совершил действия, на которые не имел полномочий. 

Кстати, данное положение касается не только сотрудников милиции, 
но и других представителей контролирующих органов. 

7. Следует знать, что в соответствии со ст. 23.3 КоАП органам внутрен-
них дел (милиции) даны полномочия давать правовую оценку (составлять 
протоколы) за следующие виды правонарушений: 

Нарушение правил продажи отдельных видов товаров; •	
Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной •	
и спиртосодержащей продукции, незаконные производство, 
поставка или закупка этилового спирта; 
Незаконное использование товарного знака; •	
Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению •	
услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных 
правил; 
Осуществление предпринимательской деятельности без •	
государственной регистрации или без специального разреше-
ния (лицензии); 
Незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализа-•	
ция которых запрещена или ограничена; 
Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при •	
отсутствии установленной информации либо без применения 
контрольно-кассовых машин; Обман потребителей; 
Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка •	
ведения кассовых операций; 
Невыполнение обязанностей по контролю за соблюдением •	
правил ведения кассовых операций; 
Выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продук-•	
ции без маркировки и др. нарушения. 

8. Особое внимание надо уделить понятию «КОНТРОЛЬНАЯ ЗАКУП-
КА» или «ПРОВЕРОЧНАЯ ПОКУПКА». 

Этим правом вроде бы наделены такие органы, как милиция, гостор-
гинспекция и др. Однако, дело в том, что контрольная закупка (провероч-
ная покупка) в соответствии с п. а ст. 6 ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» отнесена к мероприятиям оперативно-розыскной деятель-

ности. А стало быть, данное мероприятие должно проводиться в соответ-
ствии с данным федеральным законом. 

Однако в реальной жизни работники милиции зачастую производят, 
так называемые контрольные закупки на свои кровные, что противоречит 
законодательству РФ. А, следовательно, все доказательства, полученные в 
результате такого рода закупок, не могут лечь в основу обвинения лица, 
поскольку получены с нарушением закона. 

Более того, такого рода покупки вовсе не являются контрольными 
или проверочными, а являются обыкновенной сделкой между продавцом 
и покупателем, где в роли ОБЫКНОВЕННОГО покупателя (и не более того) 
выступает работник контролирующего органа. 

Действия работников милиции могут быть обжалованы в суде. 
9. Работники милиции очень любят выявлять правонарушения, 

связанные с применением контрольно-кассовых машин. При этом некото-
рые из работников иногда специально провоцируют продавцов на совер-
шение такого рода нарушений. 

На практике чаше всего применяются З вида провокаций, которые 
применяются не только уполномоченными органами, но и мошенниками: 

1. Лов на психологический «крючок»:
Сотрудник контролирующего органа или «подсадная утка» играет 

роль разборчивого покупателя. В результате покупки предполагает-
ся обязательно наличие сдачи. При ЭТОМ «покупатель» дает продавцу 
крупную купюру и просит дать товар в большом ассортименте. 

Продавец, как правило, в первую очередь отдаст сдачу покупате-
лю, согласовав с ним правильность своих расчетов, а потом уж прода-
вец потянется к кассовому аппарату. Да не тут-то было. Деньги уплачены, 
товар и сдача получены, а чека-то у «покупателя» нет. И перед глазами у 
продавца уже маячит красная «корочка» и слышится голос: «Непримене-
ние кассового аппарата!». 

2. Лов на жалость 
Данный метод используется для провокации работников оптовых 

фирм, которые не ведут розничной продажи товара и, соответственно, не 
имеют ККМ. 

Для осуществления этой операции, как правило, привлекается женщи-
на пенсионного возраста с определенными артистическими способностя-
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ми, которая выступает в роли «подсадной утки». Далее см. выше. 
3. Групповой лов 
При осуществлении данного метода провокации участвуют не менее 

двух представителей контролирующих органов. Товар покупается обяза-
тельно в большом ассортименте. Деньги даются продавцу под расчет, 
всегда предполагается отсутствие сдачи. Покупатель быстро удаляется. 
Далее, см. выше. 

Рекомендация для всех этих ситуаций только одна, но верная - не 
поддавайтесь ни на какие уговоры и даже слезы просителей, а всегда 
действуйте в строгом соответствии с нормами закона и существующими 
правилами и требуйте того же от ваших партнеров и сотрудников. 

Как показывает анализ ст. 3 Федерального закона № 134-ФЗ, его 
положения не распространяются на следующие виды проверок, которые 
проводятся сотрудниками органов внутренних дел: 

оперативно-розыскные мероприятия, дознание, предварительное 
следствие; 

транспортный контроль (в пунктах пропуска транспортных средств 
через Государственную границу РФ, а также в стационарных и передвиж-
ных пунктах на территории РФ); 

лицензионный контроль (негосударственной охранной деятельности, 
сыскной деятельности, торговли оружием, патронами, экспонирования, 
коллекционирования оружия, основных частей огнестрельного оружия, 
патронов, деятельности, связанной с трудоустройством граждан РФ за 
пределами РФ (Постановление Правительства РФ от 11.02.02 N 135 «О 
лицензировании отдельных видов деятельности»). 

При проведении органами внутренних дел иных проверок, не 
указанных в ст. 3 Закона, индивидуальные предприниматели и юридиче-
ские лица вправе руководствоваться положениями Закона. 

В заключение отметим, что в рамках оперативно-розыскной деятель-
ности органы внутренних дел вправе осуществлять действия, указанные 
в ст. 6 Федерального закона от 12.08.95 № I44-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности», а также п. 25 ст. 11 Закона РФ от 18.04.91 № 
1026-1 «О милиции». 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека

Госсанэпиднадзор, госторгинспекция – эти названия предпринима-
тели скоро смогут вычеркнуть из своего лексикона. Дело в том, что эти 
ведомства де-юре уже не существую по отдельности. Их функции переш-
ли под юрисдикцию новой структуры. Это Федеральная служба по надзо-
ру в сфере защиты прав потребителей и благополучия  человека, которая 
находится в ведении Министерства здравоохранения и социального 
развития РФ. 

Руководитель Федеральной службы, главный государственный 
санитарный врач РФ Геннадий Онищенко разъяснил, что «ведомство 
фактически будет отвечать за те же проверки, которые раньше проводи-
ли разные службы. Мы будем контролировать исполнение санитарного 
законодательства, следить за соблюдением правил торговли, реагировать 
на жалобы по поводу нарушения прав потребителей». Исходя из этого, 
есть резон привести в данной брошюре функции, как санэпиднадзора, 
так и госторгинспекции. Обе структуры, уверены, будут руководствоваться 
своими ранее изданными нормативно-правовыми актами с незначитель-
ными изменениями и по-прежнему будут проверять предпринимателей, 
находясь под общей крышей. 

Торговая инспекция
Этот государственный орган осуществляет свою деятельность в 

соответствии с Положением о Государственной инспекции по торговле, 
качеству товаров и защите прав потребителей, утвержденным постанов-
лением Совета Министров - Правительства РФ от 27.05.93 N 501. 

Основной задачей торговой инспекции является контроль за: соблю-
дением правил торговли; 

порядком применения цен на определенные виды товаров; качеством 
и безопасностью реализуемых предприятиями товаров. 

В соответствии с п. 7 Положения N501 для выполнения своих задач 
представители торговой инспекции проводят проверки, в ходе которых 
имеют право: 

– делать контрольные закупки с целью определения правильности 
расчетов с покупателями; 
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– изымать образцы товаров для определения их качества; 
– требовать у торгового предприятия представления документов, 

которые подтверждают соответствие товаров установленным требовани-
ям. 

Если в ходе проведения проверки выявлены нарушения, то предста-
вители торговой инспекции принимают меры по их устранению. Для этого 
они могут снять с продажи опасные для жизни и здоровья покупателей 
товары, а также ввести особые условия продажи той продукции, которая 
изготовлена с нарушением требований нормативной документации. 

Результаты проведенной проверки фиксируются в акте. Если выявле-
ны нарушения, то помимо акта составляется протокол об административ-
ных правонарушениях, а также предписание об их устранении.

 
Порядок проведения проверки: 
Порядок проведения проверок торговой инспекцией аналогичен с 

проверками другими органами. Общие требования к проверке описаны в 
разделе, посвященном общему порядку проведения проверок. 

Проверка осуществляется только тем представителем торговой 
инспекции, который указан в распоряжении. Ее продолжительность 
не может превышать один месяц. При этом срок проверки может быть 
продлен только в исключительных случаях, которые связаны с необходи-
мостью проведения специальных исследований или экспертиз. 

При проведении проверки представители торговой инспекции не 
вправе: осуществлять проверку в случае отсутствия должностных лиц 
организации; требовать предоставления документов и образцов товаров, 
которые не являются объектами проверки; 

Распространять информацию, полученную в ходе проведения 
проверки. 

Что проверяет торговая инспекция 
Прежде всего, они проверяют соблюдение торговыми предприя-

тиями правил продажи, приемки, отгрузки и хранения товаров, а также 
сроков их реализации. Они могут осмотреть торговый зал и подсобные 
помещения для проверки их санитарного состояния. 

Проверке подлежит и качество реализуемых товаров, которое 

должно подтверждаться соответствующими сертификатами качества. Для 
этого проверяющие берут образцы товаров или их пробы и оформляют 
акт об отборе образцов (проб) продукции. 

Так как на отдельные виды товаров введено государственное 
регулирование цен, представители торговой инспекции могут проверить 
правильность их установления. Это необходимо для предотвращения 
фактов монопольного сговора между изготовителями данных товаров и 
их продавцами. 

Проверке подлежит и порядок применения контрольно-кассовой 
техники при расчетах с населением, а также правильность оформления 
ценников на реализуемые товары. 

Также обращаем ваше внимание на то, что во избежание штрафных 
санкций торговой инспекции в торговом зале должна быть доска инфор-
мации, рядом с которой находятся следующие документы: 

- книга жалоб и предложений; 
- текст Закона РФ от 7.02.92 N2300-1 «О защите прав потребителей»; 

правила торговли; 
- копии лицензий на соответствующие виды деятельности; 
- информация о внеочередном обслуживании отдельных категорий 

граждан. 
При проверке представители торговой инспекции могут затребо-

вать любой первичный документ торгового предприятия. И помните, что 
проверяющие не имеют права изымать оригиналы документов. 

Контрольная закупка 
Проверка магазина, как правило, начинается с контрольной закупки. 

Проверяющие под видом покупателей приобретают несколько наимено-
ваний товаров. 

Это полномочие инспекторов указано в Положении о Госторгинспек-
ции. Однако Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и ... 
» от 8.08.01 № I34-ФЗ не предоставляет проверяющим (в т.ч. и торговой 
инспекции) такого права. А закон, по своему статусу, выше, чем Положе-
ние, утвержденное Правительством РФ. 

Кроме того, контрольная или, как ее правильно называют, прове-
рочная закупка относится к оперативно-розыскным мероприятиям 
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(ОРМ). Так сказано в ст. 8 Федерального закона от 12.08.95 № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности». Проводить ОРМ могут ведом-
ства, перечисленные в ст. 13 этого закона Госторгинспекция в их число не 
входит. 

Законность контрольной закупки никто в суде пока не оспаривал. 
Если вы хотите поспорить с торговой инспекцией, обращайтесь в суд. 
Возможно, он примет вашу сторону. 

В ходе контрольной закупки ревизоры проверяют, применяется ли 
контрольно-кассовая техника, не обманывают ли продавцы покупателей. 
Также инспекторы обращают внимание на качество обслуживания, соблю-
дение санитарных норм. 

Ревизоры под видом покупателей приобретают какой-нибудь товар. 
Ecли они пришли проверять жалобу покупателя, то купят те продук-
ты, которые не понравились жалобщику. Если же проверка плановая, то 
контролер выбирает товары на свой вкус. 

После контрольной закупки проверяющие обязаны предъявить вам 
не только свои служебные удостоверения, но и распоряжение на проведе-
ние проверки, подписанное руководителем управления или его замести-
телем. 

Если контролеры «приобрели» товары, которые нужно взвеши-
вать или обмеривать, то в присутствии продавца и руководителя фирмы 
(предпринимателя) они сделают это повторно на контрольных весах. 

Имейте в виду: если размер ущерба больше 60 рублей, инспекто-
ры могут направить материалы проверки в милицию для возбуждения 
уголовного дела по статье 159 «Мошенничество» Уголовного кодекса РФ. 
Минимальная санкция в этом случае - штраф до 120 000 рублей, макси-
мальная - лишение свободы на срок до двух лет. 

Следует знать, что в отсутствие собственника (владельца) товар может 
быть досмотрен проверяющими исключительно в присутствии 2 понятых. 
Причем о факте проведения досмотра проверяющие обязаны составлять 
протокол досмотра или делать соответствующую запись в протоколе об 
административном правонарушении. 

Если же данный порядок нарушен, то действия работников Гостор-
гинспекции могут быть признаны неправомерными, а документы, состав-
ленные в результате неправомерных действий, недействительными. 

Оформление результатов проверки 
После проведения проверки представители торговой инспекции 

составляют акт, в котором отражаются се результаты. 
К этому документу прилагаются акты об отборе образцов (проб) 

товаров, заключения о проведенных исследованиях и экспертизах, объяс-
нения должностных лиц торгового предприятия и другие документы или 
их копии, связанные с проведением проверки. 

Акт о проведении проверки составляется в двух экземплярах, один 
из которых передастся руководителю торгового предприятия, а второй 
остается у представителя торговой инспекции. 

Если в ходе про ведения проверки были выявлены нарушения, то 
составляется протокол об административных правонарушениях, а также 
предписание об их устранении. 

Кроме того, согласно п. 2 ст. 10 Закона № 134-ФЗ, если при провер-
ке установлено, что товар, реализуемый торговым предприятием, может 
причинить вред здоровью и жизни покупателей, то торговая инспекция 
обязана довести до сведения потребителей информацию об опасном 
товаре. 

Согласно п. 5 ст. 9 Закона № 134-ФЗ, торговое предприятие обязано 
вести журнал учета мероприятий по контролю. Он должен быть прошит, 
пронумерован и скреплен печатью организации. В журнале представите-
ли торговой инспекции делают запись о проведении проверки. 

Если журнал учета мероприятий по контролю отсутствует, то в акте, 
составляемом торговой инспекцией, делается соответствующая запись. 

Органы Госсанэпиднадзора
Основным документом, регламентирующим правила проведе-

ния проверок органами Санэпиднадзора, являются Правила проведе-
ния мероприятий по контролю при осуществлении государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора, утв. Приказом Министерства 
здравоохранения РФ от 17.07.02 № 228. 

В соответствии со ст. 50 Закона РФ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» от 30.03.99 № 52-ФЗ должностные лица, 
осуществляющие государственный санитарно-эпидемиологический 
надзор по предъявлении служебного удостоверения имеют право: 
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1) получать документированную информацию по вопросам обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

проводить санитарно-эпидемиологические расследования; 
3) беспрепятственно посещать территории и помещения объек-

тов, подлежащих государственному санитарно-эпидемиологическому 
надзору, в целях проверки соблюдения индивидуальными предпри-
нимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в 
коммерческих или иных организациях, и должностными лицами санитар-
ного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

4) проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в 
том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

5) проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими 
грузов, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в 
целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых 
ими грузов санитарным правилам; 

 проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы; 
7) проводить измерения факторов среды обитания в целях установ-

ления соответствия таких факторов санитарным правилам; 
8) составлять протокол о нарушении санитарного законодательства. 
Главные санитарные врачи и их заместители, которые имеют 

дополнительные права: 
- рассматривать материалы и дела о нарушениях санитарного 

законодательства; 
-  предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения 

санитарного законодательства; 
-  давать санитарно-эпидемиологические заключения, предусмо-

тренные законом; 
- давать гражданам, индивидуальным предпринимателям и юриди-

ческим лицам предписания, обязательные для исполнения в установлен-
ные предписанием сроки: 

о вызове в органы и учреждения государственной санитарно-
эпидемиологической для рассмотрения материалов и дел о нарушениях 
санитарного законодательства; 

о проведении в соответствии с осуществляемой ими деятельностью 

санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, 
испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок; 

5) при выявлении нарушения санитарного законодательства, 
выносить мотивированные постановления о приостановлении до устра-
нения такого нарушения или о запрещении в случае невозможности его 
устранения: 

- проектирования, строительства, реконструкции, технического 
перевооружения объектов и ввода их в эксплуатацию; 

- эксплуатации объектов, помещений, зданий, оборудования, транс-
портных средств, выполнения отдельных видов работ и оказания услуг; 

- разработки, производства, реализации и применения (использова-
ния) продукции; 

- производства, хранения, транспортировки и реализации продо-
вольственного сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, питьевой 
воды и контактирующих с ними материалов и изделий; 

- ввоза на территорию Российской Федерации продукции, не 
имеющей санитарно-эпидемиологического заключения о ее соответствии 
санитарным правилам; 

6) за нарушение санитарного законодательства выносить мотивиро-
ванные постановления: 

о наложении административных взысканий в виде предупреждений 
или штрафов; 

о направлении в правоохранительные органы материалов о наруше-
нии санитарного законодательства, для решения вопросов о возбуждении 
уголовных дел; 

7) вносить предложения: 
- в организации о приведении в соответствие с санитарным законо-

дательством принятых ими решений, приказов, распоряжений и инструк-
ций; 

- в фuнансово-кредuтные организации о приостановлении операций 
юридических и физических лиц по расчетам и другим счетам в случаях 
нарушения указанными лицами санитарных правил при осуществлении 
ими работ по проектированию и строительству зданий, строений, соору-
жений и невыполнения постановлений о приостановлении или прекра-
щении таких работ; 
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- в органы сертuфuкации о приостановлении действия или об изъятии 
сертификатов соответствия продукции, работ и услуг в случаях установле-
ния несоответствия таких продукции, работ, услуг санитарным правилам; 

- в лицензионные органы о приостановлении действия лицензий 
на отдельные виды деятельности или об изъятии указанных лицензий в 
случаях установления нарушения санитарных правил при осуществлении 
таких видов деятельности; 

- работодателям о применении дисциплинарных взысканий к работ-
никам, допустившим нарушение санитарных правил; 

- индивидуальным предпринимателям и юридическим лuцам о возме-
щении вреда, причиненного гражданину вследствие допущенного ими 
нарушения санитарного законодательства, а также о возмещении допол-
нительно понесенных расходов органами и учреждениями государствен-
ной санитарно-эпидемиологической службы на проведение мероприятий 
по ликвидации инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных 
заболеваний (отравлений), связанных с указанным нарушением санитар-
ного законодательства. 

Санитарные требования к предприятиям торговли отражены в 
СанПиН 2.3.5.02194 «Санитарные правила для предприятий продоволь-
ственной торговли». 

Для заключения территориального центра Госсанэпиднадзора 
предприниматели любых организационно-правовых форм и граждане 
обязаны представить на согласование: 

- ассортимент и объем реализуемой продукции; условия транспор-
тировки; 

- дислокацию реализуемых пищевых продуктов. 

Органы Госстандарта
Государственный комитет РФ по стандартизации и метрологии 

(Госстандарт) проводит проверки фирм и предпринимателей через свои 
подразделения в регионах - центры стандартизации, метрологии и серти-
фикации (ЦСМ). В Самарской области это ФГУ Самарский центр стандар-
тизации, метрологии и сертификации Госстандарта России. 

Законодательной основой деятельности Центра являются Законы 
РФ «О защите прав потребителей», «О стандартизации», «О сертифика-

ции продукции и услуг», «Об обеспечении единства измерений», Положе-
ния «О государственном комитете Российской Федерации по стандар-
тизации и метрологии», утвержденного Постановлением Правительства 
РФ от 7.05.99 № 2498, положение «Порядок проведения Госстандартом 
России государственного контроля и надзора за соблюдением обяза
тельных требований государственных стандартов, правил обязательной 
сертификации и за сертифицированной продукцией (работами, услуга-
ми)», утвержденного приказом Госстандарта России от 30.12.93 № 2239. 

Сотрудники центра проверяют, как фирма или предприниматель 
соблюдают: 

-обязательные требования государственных стандартов; 
-правила обязательной сертификации; 
-метрологические нормы 
В ходе проверки инспекторы ЦСМ вправе: 
-осматривать служебные и производственные помещения фирмы 

или предпринимателя; 
-требовать от фирмы или предпринимателя необходимые для 

проверки документы и информацию; 
-отбирать образцы (пробы) продукции; 
-проводить технический осмотр, испытания и экспертизу продукции, 

работ и услуг; 
-привлекать специалистов. 
Плановые проверки сотрудники ЦСМ проводят по планам, утверж-

денным их руководителями (главными государственными инспекторами 
регионов), или по техническому заданию, поступившему из Госстандарта. 

Внеплановые проверки проводятся, если на предприятии возникла 
аварийная ситуация, изменены или нарушены технологические процессы, 
вышло из строя оборудование. 

Обратите внимание: одних этих нарушений для незапланированной 
проверки недостаточно. Нужно, чтобы они создавали угрозу здоровью и 
жизни граждан, окружающей среде, могли повредить имущество других 
фирм или граждан. 

Чтобы проверить, как фирма выполнила предписание, инспекторы 
придут с повторной проверкой. При этом проверять другие вопросы они 
не вправе. 
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Если при повторной проверке нарушений не выявлено, инспектор 
выносит решение о достаточности мер, принятых фирмой или предпри-
нимателем (п. 24 постановления Госстандарта от 1 сентября 2003 г. N 99). 

Если вместе с инспекторами из Госстандарта пришли другие прове-
ряющие (например, сотрудники Госторгинспекции, Госсанэпиднадзора, 
милиции и т.п.), значит, у вас совместная проверка. 

Все инспекторы должны быть вписаны в распоряжение о проведении 
проверки или иметь отдельные распоряжения (по каждому ведомству). 

Плановые проверки Госстандарт может проводить не чаще одного 
раза в два года. Это ограничение не распространяется на проверки 
измерительных и весовых приборов. 

Ограничений по периодичности нет и для внеплановых и повторных 
проверок. 

Однако для них нужны веские основания. По закону проверка не 
может длиться более одного месяца (ст.7 Федерального закона от 8.08.01 
N134-ФЗ). Но если нужно провести испытания или экспертизу продукции, 
руководитель ЦСМ или его заместитель могут продлить проверку еще на 
один месяц. Результаты проверки оформляют документально. 

Инспекторы из Госстандарта могут проверить любую фирму или 
предпринимателя. Руководители субъектов хозяйственной деятельности 
обязаны обеспечивать государственным инспекторам: 

- свободный доступ в служебные и производственные помещения 
при предъявлении удостоверения государственного инспектора; 

- использование технических средств и специалистов, предоставле-
ние документов и сведений, необходимых для проведения государствен-
ного надзора; 

- отбор проб и образцов  продукции для контроля их соответствия 
обязательным требованиям государственных стандартов с отнесением 
стоимости израсходованных образцов и затрат на проведение испытаний 
(анализов, измерений) па издержки производства проверяемого субъекта 
хозяйственной деятельности. 

Оштрафовать фирму за розничную продажу некачественных товаров 
Госстандарт не вправе. Госстандарт может проверить, как торговая фирма 
использует весовые и измерительные приборы, и оштрафовать за наруше-
ния в этой области 

Сначала инспекторы могут проверить, есть ли у вас ГОСТы, ОСТы или 
ТУ, по которым вы работаете. 

Затем могут проверить наличие оборудования и соответствие его 
государственным стандартам. Также посмотрят состояние помещений: 
соблюдаются ли требования безопасности и санитарные нормы. Прове-
ряя продукцию, инспекторы обратят внимание не только на ее качество, 
но и на маркировку. 

Если продукция ГОСТам не соответствует, инспекторы могут приоста-
новить или прекратить ее производство и реализацию. 

Если ваша продукция подлежит обязательной сертификации, вы 
должны иметь сертификат соответствия желтого цвета. Если продукцию 
сертифицировать не обязательно, вы можете пройти добровольную серти-
фикацию и получить сертификат синего цвета. 

Инспекторы посмотрят сертификаты, декларации о соответствии, 
документы, на основании которых выдан сертификат или зарегистрирова-
на декларация (например, протоколы испытаний, заключения санитарно-
эпидемиологической экспертизы, техническую документацию, документы 
инспекционного контроля), и т.п. Обязательно проверят подлинность этих 
документов, правильно ли они оформлены, не истек ли срок их действия. 

Затем контролеры сверят проверяемую продукцию с ее наименова-
нием в сертификате или декларации, проверят правильность маркировки 
знаком соответствия. 

Знак соответствия подтверждает, что товар соответствует стандартам. 
Этот знак включает в себя сведения о номере сертификата или деклара-
ции, о сроке их действия и об органе сертификации. 

Продукцию, которую фирма или предприниматель реализуют без 
этих документов или знака соответствия, суд конфискует. 

Кроме того, Госстандарт проводит обязательную поверку всех 
средств измерения. Поверкой инспекторы подтверждают, что используе-
мый измерительный прибор соответствует обязательным требованиям. 
По окончании поверки выдается свидетельство или на прибор ставится 
поверительное клеймо. 

Если поверенный измерительный прибор дает неправильные показа-
ния, инспекторы вправе погасить поверительное клеймо или аннулиро-
вать свидетельство о поверке. 
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Если вы используете непроверенные приборы или приборы 
неутвержденного типа, проверяющие могут изъять такие приборы или 
запретить их использовать. 

Перед началом проверки инспекторы должны предъявить служеб-
ные удостоверения и распоряжение о проведении проверки. 

Закончив проверку, инспекторы должны составить акт и сделать 
запись в журнале учета мероприятий по контролю. 

Акт инспекторы составляют, даже если нарушений не обнаружили. 
К акту должны быть приложены все документы, связанные с провер-

кой (например, протокол испытаний, акт отбора образцов, протокол техни-
ческого осмотра). 

Если инспекторы обнаружат нарушения, они должны оформить 
протокол. Он должен быть составлен сразу, как обнаружено нарушение, 
или в течение двух дней (если нужно установить данные нарушителя). 
Протокол, составленный позже, недействителен. 

В течение суток после составления протокола инспекторы направ-
ляют его главному государственному инспектору региона или в суд 
(арбитражный, районный или мировому судье). 

По итогам рассмотрения главный государственный инспектор регио-
на выносит постановление. В нем он может назначить наказание или 
прекратить производство по делу. 

О времени и месте рассмотрения вас должны известить заранее. 
Заседание назначается не позднее 15 дней после того, как главный 
государственный инспектор получил протокол. 

Если решение главного государственного инспектора региона вас не 
устраивает, вы можете в течение десяти дней обжаловать его в Госстан-
дарт. 

Если с решением вы согласны, перечислите сумму штрафа не позднее 
30 дней после того, как срок на обжалование истек. 

В зависимости от того, какое нарушение обнаружили инспекторы, 
они могут вынести фирме или предпринимателю разные предписания. 

Если нарушение можно устранить, инспекторы выносят предписание 
об устранении нарушения. 

В предписании они указывают конкретный срок, когда нарушение 
должно быть устранено. 

Часто инспекторы требуют не только устранить нарушение, но и 
приостановить изготовление, реализацию или использование продукции и 
товаров до устранения нарушения. 

Такое же предписание инспекторы могут вынести, если фирма или 
предприниматель отказались предъявить продукцию для проверки. 

Если инспекторы установят, что продукция опасна для жизни и здоро-
вья граждан, они вправе выдать предписание о прекращении выпуска и 
продажи такой продукции. 

Если вы не согласны с предписанием, вы можете обжаловать его 
вышестоящему инспектору либо сразу в суд. 

Однако имейте в виду: даже обжаловав предписание, вы обязаны его 
исполнить. 

Лишь в исключительных случаях вышестоящий инспектор или судья 
могут при остановить исполнение предписания. НО ЭТО их право, а не 
обязанность. 

Если вы не выполнили предписание в установленный в нем срок, 
инспекторы составят протокол об этом нарушении и отправят его в суд 
(мировому судье). 

Если инспекторы признают, что ваша продукция опасна для жизни и 
здоровья потребителей, вы обязаны не только прекратить ее производство, 
но и отозвать с рынка. 

Государственная противопожарная служба
Государственная противопожарная служба Министерства РФ по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий (далее - Государственная противопожарная 
служба) руководствуется в своей деятельности следующими документами: 
ФЗ от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Положение о Государ-
ственной противопожарной службе Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, Правила пожарной безопасности в Российской Федера-
ции (ППБ 01-03) (утв. приказом МЧС РФ от 18.06.03 № 313), Положение 
о лицензировании деятельности по предупреждению и тушению пожаров 
и Положение о лицензировании производства работ по монтажу, ремонту 
и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 
сооружений (Постановление Правительства РФ от 3.05.02 № 373) и др. 
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В соответствии с ФЗ от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопас-
ности» Государственная противопожарная служба в числе прочих задач, 
применительно к предпринимательской деятельности: 

- осуществляет государственный пожарный надзор за соблюдением 
требований пожарной безопасности предприятиями, а также должност-
ными лицами и гражданами; 

- осуществляет совместно с надзорными органами или самостоятель-
но контроль за пожарной безопасностью товаров (работ, услуг); 

- определяет порядок лицензирования деятельности (работ, услуг) 
в области пожарной безопасности, выдает соответствующие лицензии, 
в установленном порядке приостанавливает действие, аннулирует или 
изымает выданные лицензии; рассматривает и согласовывает в части 
учета требований пожарной безопасности градостроительную и проектно-
сметную документацию; 

- участвует в работе комиссий по выбору и оформлению земельного 
участка для строительства, а также по приемке в эксплуатацию завершен-
ных строительством (реконструкцией) объектов; 

- производит дознание по делам о пожарах и о нарушениях требова-
ний пожарной безопасности, а также производство по делам об админи-
стративных правонарушениях в этой области; 

- ведет учет пожаров и последствий от них. 
Государственная противопожарная служба, в числе прочего, имеет 

право: 
- получать сведения и документы о состоянии пожарной безопасно-

сти, а также данные о происшедших пожарах и последствиях от них; 
- беспрепятственно входить (по предъявлению служебного удостове-

рения) на территорию и во все помещения предприятий с целью провер-
ки их противопожарного состояния; 

- осуществлять контроль за выполнением требований пожарной 
безопасности стандартов, норм и правил при проектировании, строитель-
стве, капитальном ремонте, реконструкции, расширении и техническом 
перевооружении предприятий, зданий и сооружений; 

- давать обязательные для исполнения предписания об устране-
нии нарушений требований пожарной безопасности стандартов, норм 
и правил, в том числе по обеспечению пожарной безопасности товаров 

(работ, услуг), а в случае уклонения от исполнения или несвоевременного 
исполнения этих предписаний применять административные взыскания в 
соответствии с действующим законодательством;

- приостанавливать полностью или частично на основании вынесен-
ных постановлений работу предприятий (ОТДЕЛЬНЫХ производств), 
производственных участков, агрегатов, эксплуатацию зданий, сооружений, 
помещений, проведение отдельных видов работ при нарушении правил 
пожарной безопасности, создающем непосредственную угрозу возникно-
вения пожара, а также в случае невыполнения противопожарных требо-
ваний, предусмотренных проектами или нормами проектирования при 
строительстве, реконструкции, расширении, техническом перевооруже-
нии предприятий, зданий и сооружений; 

- налагать в соответствии с действующим законодательством штрафы 
на должностных лиц и граждан за нарушение или невыполнение правил 
пожарной безопасности; 

- требовать проведения контрольных испытаний на пожарную 
опасность производимых веществ, материалов, изделий, оборудования, 
конструкций, контрольных анализов пожарной опасности среды, прове-
рок систем и средств противопожарной защиты; 

- организовывать и проводить сертификацию продукции и услуг на 
их пожарную опасность, а также сертифицировать средства обеспечения 
пожарной безопасности. 

Руководители организаций обязаны: 
- соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять 

предписания, постановления и др. законные требования должностных лиц 
пожарной охраны; 

- обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при 
осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, 
сооружения и на иные объекты предприятий; 

- предоставлять по требованию должностных лиц государственного 
пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопас-
ности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности, производимой 
ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их 
последствиях. 
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Лица, ответственные за обеспечение пожарной безопасности, иные 
граждане за нарушение требований пожарной безопасности, а также за 
иные право нарушения в области пожарной безопасности могут быть 
привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответ-
ственности в соответствии с действующим законодательством. В частно-
сти, административная ответственность предусмотрена ст. 20.4 КоАП РФ, 
уголовная ответственность ст. 219 УК РФ. 

Глава II.
Понятие, способы и механизм защиты прав 

предпринимателей

2.1. Права субъектов предпринимательской деятельности как 
объект правовой охраны.

Одним из факторов, сдерживающих развитие малого и среднего бизне-
са, является недостаточная защищенность прав и законных интере-
сов субъектов предпринимательской деятельности, отсутствие надеж-
ной их правовой охраны, под которой понимается совокупность 
экономических, политических, правовых и организационных мер, 
направленных на создание необходимых условий для осуществления 
субъективных прав предпринимателей, их надлежащей реализации.  
   В юридической литературе понятие охраны прав граждан и юридиче-
ских лиц употребляется и в более узком смысле, в него включают преду-
смотренные законом правовые меры, посредством которых осуществля-
ются признание и восстановление нарушенных прав и оно носит название 
защиты прав. Под защитой прав субъектов предпринимательской деятель-
ности понимается совершение самим предпринимателем или управомо-
ченным на то органом действий по предупреждению правонарушений и 
восстановлению нарушенных прав и законных интересов индивидуаль-
ных предпринимателей и юридических лиц.

Предметом защиты являются субъективные права и охраняемые 
законом интересы субъектов предпринимательской деятельности, их 
имущественные и неимущественные права, в том числе и такие, которые 
непосредственно не предусмотрены в законе, но не противоречат по 
своему содержанию, действующему законодательству. Защита нарушен-
ных и оспариваемых прав предпринимателей может осуществляться 
различными способами, их интересы охраняются всей системой права, 
посредством применения в необходимых случаях предусмотренных 
законом мер принудительного характера в целях воздействия на право-
нарушителя и восстановления нарушенных прав. Совокупность правовых 
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способов защиты прав и интересов предпринимателей является неотъем-
лемой составной частью установленного законодательством правового 
режима предпринимательства.

2.2. Способы защиты прав субъектов предпринимательской деятель-
ности в суде

Способы защиты разграничиваются на материально-правовые и 
процессуальные, а последние подвергаются более дробной классифи-
кации по различным критериям: целям защиты, характеру процессуаль-
ной деятельности, видам властных актов, по юрисдикционным органам. 
Способы защиты могут носить как правовосстановительный, так и штраф-
ной характер, зачастую они связанны с привлечением лиц, допустивших 
правонарушение, к гражданско-правовой, административной и уголовной 
ответственности. 

Общий перечень этих способов содержится в статье 12 ГК РФ. В 
статье названы 11 способов защиты гражданских прав. Этот перечень не 
является исчерпывающим, т.к. допускается использование и иных преду-
смотренных законом способов защиты.

Среди названных в статье можно выделить:
во-первых, способы, применение которых возможно только судом 

(признание права, признание оспоримой сделки недействительной, 
применение последствий ничтожной сделки, признание недействитель-
ным акта государственного органа или органа местного самоуправления 
и др.);

во-вторых, способы, которые применимы не только судом, но и 
государственными органами, наделенными полномочиями по защите 
гражданских прав в административном порядке (пресечение действий, 
нарушающих право, восстановление положения, существовавшего до 
нарушения, и др.);

в-третьих, способы, применяемые стороной правоотношения для 
защиты своих прав как с помощью суда, так и самостоятельно (возмеще-
ние убытков, взыскание неустойки и др.);

в-четвертых, способы, используемые стороной самостоятельно без 

участия суда путем дозволенного физического воздействия на правона-
рушителя (самозащита);

в-пятых, способы, связанные с применением управомоченным 
лицом (стороной правоотношения) в одностороннем порядке правовых 
мер воздействия на правонарушителя (прекращение правоотношения 
путем одностороннего отказа от исполнения в случаях, предусмотренных 
законом или договором, приостановление исполнения обязательства и 
др.).

Возможность применения управомоченным лицом различных мер 
защиты нарушенных прав и законных интересов служит одной из гаран-
тий осуществления субъективных гражданских прав.

Право каждого лица защищаться всеми не запрещенными законом 
способами, право на судебную защиту гарантированы ст. 46 Конституции.

Способы защиты гражданских прав в ряде случаев предопределе-
ны правовыми нормами, регулирующими конкретное правоотношение. 
Например, для защиты права собственности (иного вещного права) можно 
воспользоваться иском о признании права собственности, виндикацион-
ным или негаторным иском. Наряду с этими традиционными способами 
защиты права собственности возможно также обращение в суд с требова-
нием о признании недействительным акта государственного органа или 
органа местного самоуправления, нарушающего вещные права.

Субъект права может выбрать один из них или использовать одновре-
менно несколько способов. Однако если нормы права предусматривают 
для конкретного правоотношения только определенный способ защиты, 
стороны правоотношений вправе применять лишь этот способ.

Признание права.
Необходимость в признании права как способе защиты законных 

интересов предпринимателя возникает в случаях, когда наличие у лица 
определенного субъективного права подвергается сомнению и неопреде-
ленность в данном вопросе затрудняет реализацию субъективного права.

Признание права является средством устранения неопределенности.   
Например: признание права собственности на самовольно возведенное 
здание, признание права на долевое участие в строительстве, признание 
права собственности. Признание судом принадлежности права конкрет-
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ному лицу исключает возникающие сомнения в наличии у него субъек-
тивного права, предотвращает возможные споры, служит основанием для 
разрешения уже возникших конфликтов. Например, при предъявлении 
виндикационного иска, т.е. иска о возврате принадлежащего истцу имуще-
ства, истцу необходимо прежде всего доказать наличие права собствен-
ности (иного вещного права).

Признание права в случае его оспаривания осуществляется судом 
при рассмотрении предъявленного об этом иска. В судебной практике 
встречаются иски о признании права собственности на здание, сочетаемые 
с требованием понудить учреждение юстиции осуществить регистрацию 
права собственности на это здание (п. 16 Обзора практики разрешения 
споров, связанных с применением Федерального закона «О государ-
ственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» 
- приложение к информационному письму ВАС РФ от 16.02.2001 N 59, 
Вестник ВАС РФ, 2001, N 4, с. 30). Возможно предъявление иска о призна-
нии права собственности на здание и о признании недействительным 
акта регистрации права собственности на это здание органом юстиции за 
другим лицом, собственником не являющимся.

Признание судом права собственности необходимо и при удовлет-
ворении иска об исключении имущества из акта описи (об освобождении 
от ареста), составленного судебным приставом-исполнителем при наложе-
нии ареста на имущество должника (Вестник ВАС РФ, 1999, N 1, с. 14).

При отсутствии спора о праве возможно установление факта добро-
совестного, открытого и непрерывного владения недвижимым имуществом 
как своим собственным путем подачи заявления в суд об установлении 
факта, имеющего юридическое значение, в порядке особого производ-
ства (ст. 264 ГПК, ст. 30, ст. 217 - 222 АПК). Такое обращение возможно для 
применения норм о приобретательной давности. Решение суда служит 
основанием для государственной регистрации права собственности на 
недвижимое имущество.

Широкий крут разнообразных действий предусматривает такой 
способ защиты нарушенных прав, как восстановление положения, 
существовавшего до нарушения права. Они могут предусматривать 
возврат имущества субъекту предпринимательской деятельности, выселе-
ние лиц, незаконно занявших принадлежащее ему помещение и т. д. Этот 

способ назван вместе с другим, часто применяемым способом - пресече-
ние действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения.

Первый из упомянутых способов заключается, как правило, в 
возвращении субъектов правоотношения в первоначальное положение, 
существовавшее до нарушения. В частности, в соответствии с ч. 2 ст. 13 
ГК подлежат восстановлению права, нарушенные актом государственного 
органа, признанным недействительным.

Судебная практика знает решения суда по искам о признании недей-
ствительными решений общего собрания акционеров, пайщиков, совета 
директоров, принятых с нарушением законов о соответствующем хозяй-
ственном обществе либо его учредительных документов. В случае призна-
ния судом недействительным решения общего собрания акционеров о 
перераспределении акций и лишении прав акционеров, не допущенных 
к голосованию, права акционеров, существовавшие до решения общего 
собрания, восстанавливаются (Вестник ВАС РФ, 2001, N 6, с. 17).

Восстановлением положения, существовавшего до нарушения, 
является также двусторонняя реституция (восстановление) при приме-
нении последствий ничтожной сделки или признании недействительной 
оспоримой сделки.

Пресечение действий, нарушающих право, может быть использовано 
судом как способ защиты права, например, путем запрета осуществлять 
предпринимательскую деятельность при отсутствии лицензии.

Антимонопольный орган, рассматривающий дело о нарушении 
ст. 5 Закона о конкуренции, установив включение в договор условия о 
цене, ущемляющего права контрагента, может запретить хозяйствую-
щему субъекту, занимающему доминирующее положение, использовать 
монопольно высокие цены, т.е. пресечь нарушение прав контрагента 
по договору. Пресечение действий, нарушающих право или создающих 
угрозу его нарушения, как способ защиты может применяться в сочетании 
с другими способами защиты, например, взысканием убытков или неустой-
ки, или может иметь самостоятельное значение. Его сущность заключается 
в устранении препятствий в осуществлении права.

Признание оспоримой сделки недействительной и применение 
последствий ее недействительности, а также применение последствий 
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недействительности ничтожной сделки представляют собой частные 
случаи реализации такого способа защиты, как восстановление положе-
ния, существовавшего до нарушения права.

Определены возможности защиты сторонами своих прав при недей-
ствительности ничтожной сделки, т.к. в данном случае комментируемая 
статья предусматривает защиту гражданских прав только путем примене-
ния последствий недействительности сделки. 

Возможен также иск о признании судом сделки действительной, если 
другая сторона оспаривает действительность сделки, считая ее ничтож-
ной.

Оспоримая сделка в отличие от ничтожной может быть признана 
недействительной только судом и лишь по иску лиц, указанных в законе. 
Иск же о признании сделки ничтожной может быть заявлен любым заинте-
ресованным лицом, т.е. лицом, права которого этой сделкой нарушены или 
оспариваются.

Комментируемая норма независимо от того, является ли оспари-
ваемая сделка ничтожной или оспоримой, предусматривает применение 
одновременно с признанием сделки недействительной последствий ее 
недействительности. Суд, признавая сделку недействительной, решает 
вопрос о последствиях недействительности сделки, поднятый сторона-
ми или одной из сторон. Вместе с тем суд вправе применить последствия 
ничтожной сделки по своей инициативе

Большое практическое значение имеет и такой способ защиты прав 
предпринимателей, как признание недействительным акта государствен-
ного органа и органа местного самоуправления. Признание вышеназ-
ванных актов недействительными влечет за собой обязанность органов, 
издавших противоправный акт, возместить ущерб предпринимателю. 

В случае нарушения гражданских прав, возникающих из админи-
стративных, налоговых, таможенных, антимонопольных и иных публич-
ных отношений, основным способом защиты является обращение в суд 
с заявлением о признании неправомерного акта полностью или частично 
недействительным (незаконным). Гражданский кодекс четко определяет 
правовое значение решения суда о признании недействительным акта 
государственного органа или органа местного самоуправления, рассма-

тривая обращение в суд с заявлением о принятии такого судебного 
решения, как применение способа защиты гражданских прав (см. подроб-
нее коммент. к ст. 13).

К упомянутому способу близок и такой названный в абз. 12 статьи 12 
способ защиты гражданских прав, как неприменение судом акта государ-
ственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего 
закону.

При использовании упомянутого способа защиты гражданских прав 
необходимо иметь в виду, что абз. 12 статьи 12 предусматривает два 
разных правомочия суда. 

Во-первых, речь идет о правомочиях суда при рассмотрении имуще-
ственного спора не применять нормативный акт, который не соответствует 
нормативному акту более высокой силы; 

во-вторых, - о правомочиях суда при рассмотрении конкретно-
го имущественного спора оценивать законность индивидуального акта 
государственного органа или органа местного самоуправления, на котором 
основаны исковые требования или возражения по иску, и не применять 
незаконный акт.

В судебной практике возникал вопрос, необходимо ли первона-
чально решение суда о признании индивидуального акта государствен-
ного органа недействительным для неприменения последствий этого 
акта при рассмотрении имущественного спора. Ответ на этот вопрос 
содержится в Постановлении Президиума ВАС РФ, которым отменено 
решение арбитражного суда об отказе в иске о взыскании денежной 
суммы, перечисленной акционерным обществом налоговой службе по ее 
решению. В качестве основания искового требования истец сослался на 
то, что решение налоговой инспекции нарушает законодательство. Отказ 
суда в иске последовал по тому мотиву, что на день разрешения спора 
решение налогового органа не оспорено и в установленном порядке не 
признано недействительным. Президиум ВАС РФ, отменяя решение суда, 
указал, что отсутствие решения суда о признании недействительным 
решения налоговой инспекции и незаявление истцом такого требования 
не лишают его права на защиту иным способом, т.е. путем предъявления 
иска о возврате неосновательно уплаченных денежных средств (Вестник 
ВАС РФ, 1996, N 9, с. 103, 104).
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Обязанность суда не применять властный акт, принятый с наруше-
нием закона, закреплена ст. 120 Конституции. Согласно этой норме суд, 
установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного 
или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом.

Аналогичные нормы включены в ст. 11 ГПК и ст. 13 АПК. Согласно 
п. 2 ст. 11 ГПК суд, установив при рассмотрении гражданского дела, что 
нормативный правовой акт не соответствует нормативному правовому 
акту, имеющему большую юридическую силу, применяет нормативный акт, 
имеющий наибольшую юридическую силу.

Статья 13 АПК предусматривает, что арбитражный суд, установив 
при рассмотрении дела несоответствие нормативного правового акта 
иному, имеющему большую юридическую силу нормативному правовому 
акту, в т.ч. издание его с превышением полномочий, принимает решение 
в соответствии с нормативным правовым актом, имеющим большую 
юридическую силу. При этом неприменение судом такого нормативного 
правового акта как не соответствующего нормативному правовому акту, 
имеющему большую правовую силу, не зависит от того, признан ли он 
недействующим в установленном порядке. Однако следует иметь в виду, 
что если при рассмотрении конкретного дела арбитражный суд придет к 
выводу о несоответствии закона, примененного или подлежащего приме-
нению в рассматриваемом деле, Конституции, то он должен обратиться 
в Конституционный Суд РФ с запросом о проверке конституционности 
этого закона.

АПК 1992 г. предусматривал право арбитражного суда отказывать в 
удовлетворении требований сторон, если эти требования основаны на акте 
государственного или иного органа, не соответствующем законодатель-
ству. В этом случае имелась в виду оценка судом законности индивидуаль-
ного акта государственного органа или органа местного самоуправления 
при рассмотрении имущественного спора. Суд, установив несоответствие 
индивидуального правового акта законодательству, не придавал ему 
правовых последствий, отказывая в удовлетворении исковых требований 
или в учете возражений, основанных на этом акте.

Именно такие правомочия суда закреплены и в статье 12 Граждан-
ского кодекса РФ. В отличие от признания судом недействительным 
индивидуального акта государственного органа или органа местного 

самоуправления, когда осуществляется прямой судебный контроль закон-
ности такого акта, неприменение судом последствий индивидуального 
правового акта государственного органа или органа местного самоуправ-
ления является косвенным контролем его законности и имеет значение 
лишь для конкретного спорного правоотношения. При прямом же контро-
ле и наличии решения суда о признании нормативного или ненорматив-
ного акта государственного органа или органа местного самоуправления 
соответственно недействующим или недействительным он теряет право-
вую силу независимо от того, будет ли акт изменен или отменен издавшим 
его органом.

Защита гражданских прав возможна путем присуждения к испол-
нению обязанности в натуре. Этот способ защиты предусмотрен абз. 7 
статьи 12 Гражданского кодекса РФ и рассматривается как самостоятель-
ный способ защиты гражданских прав.

В судебной практике исполнение обязательства в натуре в качестве 
способа защиты гражданских прав трактуется как понуждение должника 
выполнить действия, которые он должен совершить в силу связывающего 
стороны обязательства (договора). В этом случае, в отличие от присужде-
ния имущества в натуре (отобрания индивидуально-определенной вещи), 
предусмотренного ст. 398 Гражданского кодекса рФ, отсутствует соответ-
ствующий денежный эквивалент, поскольку предъявлено требование о 
понуждении совершить действие, а не передать вещь (Вестник ВАС РФ, 
2002, N 7, с. 22).

В соответствии с п. 1 ст. 396 Гражданского кодекса РФ при ненад-
лежащем исполнении обязательства должником кредитор может потре-
бовать исполнения обязательства в натуре, т.е. потребовать совершения 
тех действий, которые составляют содержание обязанности. При этом 
уплата неустойки и возмещение убытков не освобождают от исполнения 
обязанности в натуре. Статья 475 Гражданского кодекса РФ  дает покупа-
телю право потребовать от продавца устранения выявленных в товаре 
недостатков или замены товара, имеющего существенные недостатки. 
Осуществление обязанности в натуре предусмотрено нормами о догово-
ре хранения и других договорах.

Иначе подходит суд к рассмотрению требования об исполнении 
обязанности в натуре, если обязательство не выполнено, однако должник 
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возместил убытки и (или) уплатил неустойку либо отступное. Пункт 2 ст. 
396 Гражданского кодекса РФ в этом случае освобождает должника от 
исполнения обязательства в натуре.

Понуждение к исполнению в натуре имеет свои границы. Судебная 
практика исходит из того, что удовлетворение требования об исполнении 
обязанности в натуре допустимо лишь тогда, когда сохраняется возмож-
ность реального исполнения. В противном случае речь может идти о 
возмещении убытков или возмещении стоимости товара.

При невозможности возврата в натуре неосновательно полученного 
или сбереженного имущества в силу п. 1 ст. 1105 Гражданского кодек-
са РФ приобретатель должен возместить потерпевшему действительную 
стоимость этого имущества на момент приобретения.

При рассмотрении протеста на решение суда по иску о возврате в 
натуре картофеля, отгруженного без договора, Президиум ВАС РФ указал, 
что истец при отсутствии картофеля у ответчика вправе в судебном поряд-
ке потребовать взыскания с ответчика стоимости невозвращенного карто-
феля на момент его получения ответчиком и убытков, вызванных увели-
чением стоимости этого картофеля на момент рассмотрения дела судом, 
представив доказательства рыночной цены картофеля (Постановление 
Президиума ВАС РФ от 10.01.2001 N 7309/99 - Вестник ВАС РФ, 2001, N 6, 
с. 23 - 25).

Гражданский кодекс РФ в некоторых случаях предоставляет потер-
певшему право осуществить самому соответствующие действия, заменяю-
щие исполнение должником обязанности в натуре. Так, ст. 520 ГК дает 
покупателю право приобрести товар, аналогичный не поставленному 
или не замененному должником, у других лиц и потребовать от продавца 
возмещения убытков.

Установленная законом или договором неустойка, а также нормы 
о возмещении убытков предупреждают нарушения гражданских прав и 
стимулируют исполнение обязательств. Поэтому неустойка рассматрива-
ется Гражданским кодексом РФ не только как способ защиты гражданских 
прав, но и как способ обеспечения исполнения обязательств. Неустойка 
и убытки могут быть возмещены должником добровольно либо взыска-
ны по решению суда по иску лица, права которого нарушены. Одна из 
функций неустойки и убытков - компенсационная.

К средствам защиты прав статья 12 Гражданского кодекса РФ относит 
возмещение не только имущественного, но и морального вреда, понимая 
под ним физические и нравственные страдания. Возмещение морального 
вреда - это денежная компенсация физических и нравственных страда-
ний.

Граждане и юридические лица могут воспользоваться таким спосо-
бом защиты, как предъявление иска в арбитражный суд в защиту деловой 
репутации в сфере предпринимательской и иной экономической деятель-
ности (п. 5 ч. 1 ст. 33 АПК).

Пункт 5 ст. 19, п. 5 ст. 152 Гражданского кодекса РФ предусматри-
вают способы защиты прав гражданина на случай, если затронуты его 
честь, достоинство и деловая репутация. Согласно п. 7 ст. 152 Гражданско-
го кодекса РФ правила этой статьи о защите деловой репутации гражда-
нина применяются к защите деловой репутации юридического лица (см. 
коммент. к ст. 19, 152). Так, юридическое лицо вправе в судебном поряд-
ке требовать у средств массовой информации опровержения сведений, 
порочащих его деловую репутацию, а также возмещения причиненных 
убытков.

Распространенным способом защиты прав предпринимателей 
является прекращение и изменение правоотношения. 

Этот способ защиты нарушенных прав реализуется, как правило, в 
юрисдикционном порядке, так как связан с принудительным прекраще-
нием или изменением правоотношения, но возможно и самостоятельное 
его применение потерпевшим.

Абзац 11 комментируемой статьи называет в качестве одного из 
средств защиты гражданских прав прекращение или изменение право-
отношения. Статья 407 ГК устанавливает основания прекращения обяза-
тельств исполнением, новацией обязательства и т.д. Ряд норм о договорах 
предусматривают расторжение и изменение договора по односторон-
нему заявлению одной из сторон независимо от нарушения. Следует 
полагать, что прекращение или изменение обязательств соглашением 
сторон, исполнением обязательства и иными правомерными фактами не 
может рассматриваться как использование средств защиты гражданских 
прав. Средства защиты применяются при нарушении или оспаривании 
гражданских прав. Следовательно, указанное в абз. 11 комментируемой 
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статьи средство защиты используется в случаях, когда правоотношения 
прекращаются или изменяются по одностороннему заявлению одной из 
его сторон при существенном нарушении договора другой стороной или 
по иным основаниям, предусмотренным законом или договором. При 
этом прекращение или изменение правоотношения возможно как по 
заявлению одной из его сторон, так и по решению суда (см. ст. 450, 451 и 
коммент. к ним).

Статья 523 ГК перечисляет существенные нарушения договора 
поставки одной из сторон, дающие другой стороне право односторонне 
отказаться от исполнения договора полностью или частично, что означает 
прекращение или изменение договора, в т.ч. и в связи с неоднократным 
нарушением покупателем сроков оплаты товара, а поставщиком - сроков 
поставки. Статья 546 ГК предоставляет энергоснабженческой (энергос-
бытовой) организации право прекратить или ограничить подачу энергии 
без согласования с абонентом - юридическим лицом, т.е. односторонне, 
но с соответствующим его предупреждением в установленном порядке в 
случае нарушения абонентом обязательств по оплате энергии.

Статья 410 ГК предусматривает прекращение обязательства зачетом 
встречного однородного требования, срок исполнения которого наступил. 
Это один из правомерных способов прекращения обязательства. Однако в 
тех случаях, когда в суд заявлено исковое требование о взыскании денеж-
ной суммы, предъявление ответчиком встречного денежного требования 
к зачету в форме встречного иска или возражения можно рассматри-
вать как использование им средства защиты гражданских прав, поэтому 
согласно ст. 138 ГПК и ст. 132 АПК суд обязан принять такой встречный иск 
к совместному рассмотрению с иском первоначальным.

Прекращение или изменение правоотношения следует отнести к 
способам защиты гражданских прав, связанным с применением уполно-
моченным лицом в одностороннем порядке без суда правовых средств 
воздействия на правонарушителя. К этому способу защиты гражданских 
прав следует отнести и иные способы защиты, которые принято называть 
оперативными мерами воздействия. В отличие от самозащиты для них 
характерно не физическое, а правовое воздействие на должника, хотя, 
как и самозащита, они используются управомоченным лицом самостоя-
тельно без обращения в суд. При этом такие способы отвечают интересам 

делового оборота, т.к. позволяют оперативно воздействовать на должни-
ка, нарушающего договорные обязательства.

Оперативные меры воздействия на случай нарушения договора 
предусматриваются как нормами об обязательствах или отдельных видах 
договоров, так и самими сторонами в договоре. Их использование остав-
лено на усмотрение управомоченного лица.

К оперативным мерам воздействия как способу защиты гражданских 
прав можно отнести самые разные правовые средства.

Во-первых, общей нормой ГК (ст. 328) для всех обязательств преду-
смотрено право одной из сторон приостановить исполнение обязатель-
ства, если другая сторона не выполнила встречного обязательства (см. ст. 
328 и коммент. к ней).

Это общее правило конкретизировано в нормах об отдельных 
договорах. Так, в соответствии с п. 2 ст. 487 ГК продавец вправе не произ-
водить передачи товаров, если покупатель не исполнил предусмотренную 
договором обязанность по предварительной оплате товара.

Пунктом 5 ст. 486 ГК для всех видов договора купли-продажи 
установлено особое правило, предоставляющее продавцу право приоста-
новить передачу товара до полной оплаты ранее переданных покупателю 
товаров.

Во-вторых, общей нормой ГК предусмотрено право кредитора 
односторонне, полностью или частично, отказаться от исполнения догово-
ра в случаях, предусмотренных законом или договором. При этом договор 
признается расторгнутым или измененным (см. ст. 450 и коммент. к ней).

В-третьих, рядом норм ГК кредитору предоставлено право самому 
исполнить обязательство, нарушенное должником, с возложением на него 
всех расходов. Например, ст. 520 ГК предоставила покупателю товаров 
по договору поставки право приобрести непоставленные товары у других 
лиц с отнесением на поставщика всех необходимых и разумных расходов 
на их приобретение. Такое право возникает, если поставщик в установлен-
ный срок не поставил предусмотренные договором товары или не выпол-
нил требования покупателя о замене недоброкачественных товаров или 
о доукомплектовании товаров.

Таким образом, нормы ГК об отдельных договорах предусматрива-
ют различные правовые последствия нарушения обязательств. Примене-
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ние таких последствий управомоченным лицом также является спосо-
бом защиты своих прав. Так, непредставление покупателем поставщику 
отгрузочной разнарядки, т.е. указания получателей, которым должны быть 
отгружены товары (ст. 509 ГК), дает поставщику право отказаться от испол-
нения договора либо потребовать от покупателя оплаты товара.

Договор может предусматривать разные правовые средства воздей-
ствия на сторону, нарушающую договорные обязательства, - право 
изменить порядок, форму и сроки оплаты товара, работ; основания для 
отказа от оплаты.

Неслучайно подобные правовые средства воздействия (способы 
защиты) иногда называют оперативными санкциями, т.к. их применение 
влечет различные имущественные потери для нарушителя и рассматри-
вается в литературе как особые последствия, близкие к имущественной 
ответственности.

Предусмотренный статьей 12 ГК РФ перечень гражданско-правовых 
мер защиты прав и законных интересов предпринимателей не являет-
ся исчерпывающим. Эти способы развиваются и конкретизируются в 
нормах различных институтов гражданского права и реализуются через 
соответствующие механизмы. Механизм защиты прав - это осуществление 
способов защиты, то есть процесс применения правовых норм, который 
завершается признанием права и восстановлением положения, существо-
вавшею до нарушения права, либо пересечением действий, нарушающих 
право или создающих угрозу его нарушения.

Объективно существующие возможности реализации способов 
защиты гражданских прав сводятся к следующим видам механизма 
защиты:

- самозащита (например, удержание имущества должника);
- урегулирование разногласий во внесудебном порядке (путем 

переговоров, устранения нарушений в добровольном порядке, отступно-
го, прощения долга);

- разрешение заявлений и жалоб органами исполнительной власти в 
порядке подчиненности (налоговыми и таможенными органами);

- предоставление защиты путем осуществления прокурорского 
надзора (представления и протесты прокурора);

- конституционная защита (признание несоответствующими консти-

туции как отдельных статей, так и законов, других нормативных актов в 
целом);

- рассмотрение экономических споров судами общей юрисдикции 
и арбитражными судами (например, хозяйственной спор между физиче-
ским лицом - не предпринимателем и юридическим лицом об устранении 
недостатков строительства подведомствен суду общей юрисдикции, в то 
же время аналогичный спор с физическим лицом - предпринимателем, 
без образования юридического лица будет рассматриваться арбитраж-
ным судом);

- рассмотрение экономических споров третейскими судами (в случае 
прямого указания в договоре либо в иной форме до принятия решения 
арбитражным судом).

Защита субъективных прав предпринимателей производится в 
предусмотренной законом форме. Она может быть юрисдикционной и 
неюрисдикционной.

Неюрисдикционная форма защиты охватывает собой действия 
субъектов предпринимательской деятельности по защите своих прав и 
охраняемых законом интересов, которые совершаются ими самостоя-
тельно, без обращения за помощью к государственным органам. По своей 
сущности такие действия являются самозащитой. Способы самозащиты 
должны быть адекватны нарушению.

Наряду с самозащитой, защита нарушенных прав предпринимате-
лей осуществляется и государством, то есть в юрисдикционной форме. 
Применение мер государственного принуждения обеспечивает реаль-
ное осуществление прав субъектов предпринимательской деятельности и 
исполнение соответствующих им обязанностей, способствует предотвра-
щению правонарушений.

В рамках юрисдикционной формы защиты, в свою очередь, выделя-
ются общий и специальный порядок защиты нарушенных прав. По общему 
правилу, защита гражданских прав и охраняемых законом интересов 
осуществляется в судебном порядке.

В соответствии с пунктом 1 ст. 11 ГК РФ защиту нарушенных или 
оспариваемых прав предпринимателей, как и других субъектов нрава, 
осуществляют в соответствии с установленной процессуальным законода-
тельством подведомственностью суды, арбитражные суды, а также третей-
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ские суды. Круг рассматриваемых ими споров многогранен, объектом 
судебного рассмотрения арбитражных судов и судов общей юрисдикции 
не могут быть лишь действия, проверка которых отнесена к исключитель-
ной компетенции Конституционного суда РФ.

В защите прав субъектов предпринимательской деятельности важную 
роль играет и нотариат. Его задачами являются удостоверение бесспор-
ных прав и фактов.

Удостоверяя сделки, свидетельствуя верность копий документов, 
обеспечивая принудительное исполнение бесспорного обязательства 
должника, нотариусы обеспечивают нормальное функционирование 
гражданского оборота, эффективность защиты имущественных прав 
граждан и юридических лиц.

На все же основным способом защиты прав и законных интере-
сов предпринимателей в настоящее время остается судебная защита. 
Подчеркивая принципиальное значение этого положения, следует вместе 
с тем отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 11 ГК РФ, в предусмотрен-
ных законом случаях, права предпринимателей могут быть защищены 
и в административном порядке, в частности, посредством обращения 
к вышестоящему органу по отношению к органу и должностному лицу, 
принявшим решение или совершившим иное действие, ущемляющие 
права и законные интересы предпринимателя. Решение, вынесенное при 
разрешении спора в административном порядке может быть обжаловано 
в суд. Альтернативой – является непосредственно обращение в суд. Право 
выбора между административным и судебным порядком принадлежит 
лицу, права которого нарушены и лишь в некоторых, прямо предусмо-
тренных законом случаях, предварительный административный порядок 
разрешения споров является обязательным и предприниматель не имеет 
возможности оспорить распорядительный акт непосредственно в судеб-
ном порядке, вынужден пройти административные процедуры, прежде 
чем обратиться в суд. Так, например, с 1 января 2009 года решение налого-
вого органа о привлечении к ответственности может быть обжаловано в 
суд только в том случае, если сначала оно было обжаловано в вышестоя-
щий налоговый орган (п. 2 ст. 101.2 НК РФ, п. 16 ст. 7 Закона). В этих случа-
ях имеет место смешанный административно-судебный порядок защиты 
нарушенных прав. В 2008 году решение налогового органа по-прежнему 

можно будет обжаловать сразу в суд.
В вышестоящий налоговый орган можно обжаловать как еще не 

вступившее в законную силу решение путем подачи апелляционной 
жалобы (п. 5 ст. 101.2 НК РФ), так и решение, уже вступившее в законную 
силу, которое не было обжаловано в апелляционном порядке (п. 3 ст. 101.2 
НК РФ). Срок на обжалование решения, вступившего в законную силу, - 
один год с момента его вынесения (п. 2 ст. 139 НК РФ).

2.3. Особенности гражданско-правовой  защита прав 
предпринимателей в арбитражном суде и суде общей 
юрисдикции
 

Судебную защиту прав субъектов предпринимательской деятельности 
осуществляют суды различных видов и уровней: арбитражные, третей-
ские, суды общей юрисдикции. 

Важная роль в защите прав предпринимателей принадлежит Консти-
туционному Суду Российской Федерации. Не рассматривая непосред-
ственно экономических споров и споров, возникающих в области управ-
ления экономикой, Конституционный Суд РФ оказывает значительное 
влияние на создание нормативно-правовой основы предприниматель-
ства, посредством признания нелегитимными, не соответствующими 
Конституции Российской Федерации федеральных законов, нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации, ущемляющих права субъектов предприниматель-
ской деятельности. 

Экономические споры между субъектами предпринимательской 
деятельности и споры, возникающие в области управления экономи-
кой, рассматриваются, в основном, арбитражными судами, являющимися 
составными звеньями судебной системы Российской Федерации.

Согласно ст. 2 АПК РФ задачами арбитражных судов являются: 
     - защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интере-
сов предприятий, учреждений, организаций и граждан в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности; 
   - содействие укреплению законности и предупреждению правонаруше-
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ний в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
К подведомственности арбитражного суда отнесены экономические 

споры, возникающие из гражданских, административных и иных правоот-
ношений, их перечень определен статьей 22 Арбитражного процессуаль-
ного кодекса РФ, но от требует уточнения. 

Экономическим спором является любой юридический спор в хозяй-
ственной сфере, аналогично к спорам в сфере управления, следует отнести 
все юридические споры возникающие между субъектами предпринима-
тельской деятельности и органами власти и управления.

В целях создания оптимальных условий для разрешения отдельных 
категорий дел арбитражным процессуальным законодательством установ-
лена исключительная подсудность. Правило об исключительной подсуд-
ности распространяется на ограниченный круг экономических споров, 
рассмотрение которых возможно лишь в определенных арбитражных 
судах. Так иски о признании права собственности на здания, сооружения, 
земельные участки подаются по месту нахождения этих объектов, иски к 
перевозчику подаются по месту нахождения органа транспорта, иски к 
государственным органам и органам местного самоуправления предъяв-
ляются в арбитражный суд субъекта Российской Федерации, а не по месту 
нахождения соответствующего органа. В условиях рыночной экономики 
актуальной задачей является разрешение экономических споров, участ-
никами которых являются иностранные предприниматели.

Судопроизводство по делам с участием иностранных лиц осуществля-
ется по общим правилам судопроизводства, установленным Арбитражным 
процессуальным кодексом Российской Федерации и иными федеральны-
ми законами.

2.4. Особенности защиты прав в третейском суде

Защита нарушенных или оспариваемых прав субъектов предприни-
мательской деятельности может осуществляться третейскими судами.

Третейские суды являются особыми правовыми институтами. 
Сущность третейского разбирательства споров заключается в том, что 
спор решается третьими лицами с обоюдного согласия спорящих сторон. 

Цель третейского разрешения дел - максимально справедливое урегули-
рование возникших правовых конфликтов и обеспечения добровольного 
исполнения обязательств. 

Третейские суды рассматривают экономические споры, вытекаю-
щие из гражданских правоотношений; экономический спор, возникший 
из административных и иных правоотношений, не может быть передан 
на рассмотрение третейского суда, то есть подведомственность споров 
третейским судам ограничена, значительно уже подведомственности 
арбитражных судов.

Рассмотрение споров в третейском суде происходит по прави-
лам, установленным в его Регламенте, а не по общим процессуальным 
правилам, которыми руководствуются арбитражные суды и суды общей 
юрисдикции. Это позволяет использовать следующие преимущества:

 Существенно меньший срок с момента подачи искового заявления 
до момента выдачи исполнительного листа на принудительное исполне-
ние решения. При обращении в третейский суд, решение принимается в 
среднем за 40 дней и еще один месяц может уйти на выдачу исполнитель-
ного листа. В то время как в государственном суде этот срок составит не 
менее 100 дней, а с учетом апелляционного и кассационного обжалова-
ния этот срок может еще увеличиться на 40-100 дней. 

Такие сроки позволяют заинтересованной стороне добиться реаль-
ного исполнения решения третейского суда и обратить взыскание на 
имущество до того, как недобросовестный контрагент успеет вывести 
активы на сторону. 

 Гибкая система тарифов, позволяет снизить расходы сторон третей-
ского разбирательства.

 Возможность выбора третейских судей.
 Возможность сравнительно простого исполнения  решения Третей-

ского суда в том числе на территории  другого государства, что особенно 
важно для участников внешнеэкономических связей.

 Третейская оговорка является дополнительной гарантией обоюдно-
го исполнения обязательства, ибо сокращенный срок рассмотрения спора 
стимулирует стороны к пунктуальности, ведь ответственность в случае 
нарушения договора наступит гораздо быстрее, чем при обращении в 
арбитражный суд или суд общей юрисдикции.
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Завершающей стадией судебного процесса является исполнение 
решений. Именно на этой стадии осуществляется фактическая защита 
прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 
Защита права есть не что иное, как его реальное, в необходимых случаях 
принудительное осуществление. Поэтому в рамках судебного процесса 
регулируются и осуществляются правоотношения не только по рассмотре-
нию и разрешению споров, но и исполнению принятых решений.

По общему правилу взыскание с должника, являющегося субъектом 
предпринимательской деятельности, обращается на денежные средства, 
находящиеся на его счетах, поэтому решения арбитражных судов чаще 
всего исполняются коммерческими банками и другими кредитными 
учреждениями, в которых находятся счета должников.

При недостаточности денежных средств на счете должника для 
исполнения судебного решения исполнительный лист передается судеб-
ному приставу -исполнителю, и взыскание обращается на имущество 
должника.

Отметим особенности исполнения решений третейских и иностран-
ных судов. Способы признания и исполнения иностранных судебных 
решений могут быть различными. В Российской Федерации принуди-
тельное исполнение судебных актов других государств, производится на 
основании российского законодательства по ходатайству заинтересован-
ной стороны.

Порядок признания и исполнения решений иностранных судов 
регулируется многосторонними, а также двусторонними международны-
ми договорами. Официальные документы других государств, принима-
ются в качестве доказательств, при их легализации дипломатическими и 
консульскими службами Российской Федерации.

Решение третейского суда должно исполняться добровольно в 
порядке и сроки, установленные в самом решении.

Однако, отказ обязанной стороны добровольно выполнить решение 
третейского суда противоречит обычаям делового оборота, этическим 
нормам предпринимательства и является нарушением принятого на себя 
обязательства добровольно исполнить решение третейского суда.

В случае неисполнения ответчиком решения третейского суда в 
установленный срок, оно исполняется в принудительном порядке. Испол-

нительный лист для принудительного исполнения решения третейского 
суда выдается арбитражным судом, на территории деятельности которого 
состоялось третейское разбирательство.

Как правило, решение третейского суда исполняется добровольно, 
в срок, указанный в самом решении, что объясняется самой природой 
третейского суда, волеизъявлением сторон на передачу возникшего спора 
на рассмотрение третейского суда. Бывает, когда в решении третейско-
го суда срок не установлен, в этом случае  оно подлежит немедленному 
исполнению. Если должник не исполнил решение добровольно немед-
ленно или в установленный срок, заинтересованная сторона вправе 
обратиться в арбитражный суд с заявлением о выдаче исполнительно-
го листа. Рассмотрение такого заявления производится с соблюдением 
определенной процедуры. Об этой процедуре подробнее.

Необходимо оговориться, что в случаях, когда решение третейского 
суда является основанием для регистрационных действий по соответству-
ющим видам прав или имущества, такие регистрационные действия не 
являются исполнением решения третейского  суда, а составляют самостоя-
тельные правоотношения.

Один из основных вопросов, возникающих при решении пробле-
мы принудительного исполнения решения третейского суда, - это вопрос 
подведомственности.

В соответствие с п. 3 статьи 236 Арбитражного Процессуального 
Кодекса РФ (далее АПК РФ) заявление о выдаче исполнительного листа 
на принудительное исполнение решения третейского суда подается в 
арбитражный суд субъекта Российской Федерации по месту нахождения 
или месту жительства должника либо, если место нахождения или место 
жительства неизвестно, по месту нахождения имущества должника - сторо-
ны третейского разбирательства. А если одной из сторон спора являлось 
физическое лицо – заявление подается в суд общей юрисдикции по месту 
жительства или месту нахождения  должника.

Правильное оформление заявления о  выдаче исполнительного 
листа – залог успеха и сокращения временных потерь. Ибо арбитражный 
суд не пересматривает дело заново по существу, как это происходит в 
апелляционной и кассационной инстанциях, а лишь проверяет соблюде-
ние третейским судом процессуальных норм в ходе рассмотрения дела и 
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вынесения решения.
Требования к заявлению о  выдаче исполнительного листа на прину-

дительное исполнение решения третейского суда содержатся в статье 
237 АПК РФ: Заявление подается в письменной форме и подписывается 
лицом, в пользу которого принято решение, или его представителем. В 
заявлении  должны быть указаны:

1) наименование арбитражного суда, в который подается заявле-
ние;

2) наименование и состав третейского суда, принявшего решение, 
место его нахождения;

3) наименование сторон третейского разбирательства, их место 
нахождения или место жительства;

4) дата и место принятия решения третейского суда;
5) требование заявителя о выдаче исполнительного листа на прину-

дительное исполнение решения третейского суда.
В обязательном порядке к заявлению о выдаче исполнительного 

листа на принудительное исполнение решения третейского суда прила-
гаются:

1)  подлинное решение третейского суда или его надлежащим 
образом заверенная копия. (Копия решения постоянно действующего 
третейского суда может быть заверена председателем третейского суда); 

2) подлинное соглашение о третейском разбирательстве или его 
надлежащим образом заверенная копия;

3) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в 
порядке и в размере, которые установлены федеральным законом (1000 
рублей);

4) уведомление о вручении или иной документ, подтверждающий 
направление копии заявления о выдаче исполнительного листа на прину-
дительное исполнение решения третейского суда другой стороне третей-
ского разбирательства;

5) доверенность или иной документ, подтверждающие полномочия 
лица на подписание заявления.

В случае, если заявление о выдаче исполнительного листа на прину-
дительное исполнение решения третейского суда подано с нарушением 
требований, предусмотренных  статьями  236, 237 АПК РФ, оно остав-

ляется арбитражным судом без движения или возвращается лицу, его 
подавшему. 

Заявление о выдаче исполнительного листа на принудительное 
исполнение решения третейского суда рассматривается судьей арбитраж-
ного суда единолично в срок, не превышающий месяца со дня его посту-
пления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судеб-
ному разбирательству и вынесение определения.  При подготовке дела 
к судебному разбирательству по ходатайству лиц, участвующих в деле, 
судья может истребовать из третейского суда материалы дела, по которо-
му испрашивается исполнительный лист.

Стороны третейского разбирательства извещаются арбитражным 
судом о времени и месте судебного заседания. Неявка указанных лиц, 
извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседа-
ния, не является препятствием для рассмотрения дела.

При рассмотрении дела арбитражный суд в судебном заседании 
устанавливает наличие или отсутствие оснований для выдачи исполни-
тельного листа на принудительное исполнение решения третейского суда, 
предусмотренных статьей 239 АПК РФ, путем исследования представлен-
ных в суд доказательств обоснования заявленных требований и возраже-
ний.

Исчерпывающий перечень оснований для отказа в выдаче испол-
нительного листа на исполнение решения третейского суда  дан в статье 
239 АПК РФ. 

Арбитражный суд может отказать (но в зависимости от конкретных 
обстоятельств дела не обязан отказывать) в выдаче исполнительного листа 
в случаях, если сторона третейского разбирательства, против которой 
принято решение третейского суда, представит доказательства того, что:

1) третейское соглашение недействительно по основаниям, преду-
смотренным федеральным законом;

2) сторона не была должным образом уведомлена об избрании 
(назначении) третейских судей или о третейском разбирательстве, в том 
числе о времени и месте заседания третейского суда, либо по другим 
уважительным причинам не могла представить третейскому суду свои 
объяснения;

3) решение третейского суда принято по спору, не предусмотренно-
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му третейским соглашением или не подпадающему под его условия, либо 
содержит постановления по вопросам, выходящим за пределы третей-
ского соглашения. Если в решении третейского суда постановления по 
вопросам, охватываемым третейским соглашением, могут быть отделены 
от тех, которые не охватываются таким соглашением, арбитражный суд 
может выдать исполнительный лист только на ту часть решения третей-
ского суда, которая содержит постановления по вопросам, охватываемым 
третейским соглашением;

4) состав третейского суда или процедура третейского разбиратель-
ства не соответствовали соглашению сторон или федеральному закону;

5) решение еще не стало обязательным для сторон третейского 
разбирательства или было отменено либо его исполнение было приоста-
новлено арбитражным судом или иным судом в Российской Федерации, 
либо судом другого государства, на территории которого это решение 
было принято, или государства, закон которого применяется.

В соответствие с императивной нормой пункта 3 статьи 239 АПК РФ 
арбитражный суд в обязательном порядке отказывает в выдаче исполни-
тельного листа на принудительное исполнение решения третейского суда, 
если установит, что:

1) спор, рассмотренный третейским судом, не может быть предме-
том третейского разбирательства в соответствии с федеральным законом 
(например, споры, возникающие из административных правоотношений);

2) решение третейского суда нарушает основополагающие принци-
пы российского права (принципы, закрепленные Конституцией РФ).

Судья арбитражного суда, рассматривающий заявление о выдаче 
исполнительного листа, должен выяснить, соответствовал ли состав 
третейского суда и процедура рассмотрения спора соглашению сторон.

По результатам рассмотрения заявления о выдаче исполнитель-
ного листа на принудительное исполнение решения третейского суда 
арбитражный суд выносит определение по правилам, установленным 
Кодексом для принятия решения.

Отказ в выдаче исполнительного листа на принудительное исполне-
ние решения третейского суда не является препятствием для повторного 
обращения в третейский суд, если возможность обращения в третейский 
суд не утрачена, или в арбитражный суд.

Глава III.
Особенности защиты прав субъектов предпри-
нимательской деятельности в процессе налого-

вых правоотношений

3.1. Сроки в Налоговом кодексе РФ как предмет особого 
внимания в процессе рассмотрения дел о налоговых право-
нарушениях

Вот уже год, как с 1 января 2007 года вступили в силу изменения в 
Налоговый кодекс РФ. Целью изменений является совершенствование 
налогового контроля, упорядочение налоговых проверок и документоо-
борота в налоговой сфере, улучшение условий для самостоятельного и 
добросовестного исполнения налогоплательщиками конституционной 
обязанности по уплате законно установленных налогов и сборов, расши-
рение гарантий соблюдения прав и законных интересов налогоплатель-
щиков. Конкретизированы права налоговых органов, уточнены случаи, 
при которых налоговые органы могут предъявлять в суды иски. Налого-
вым органам вменено в обязанность  руководствоваться  письменными  
разъяснениями Министерства финансов России по вопросам применения 
законодательства о налогах и сборах.  Расширены права налогоплатель-
щиков. В частности, установлено право налогоплательщиков на участие в 
процессе рассмотрения  материалов налоговой проверки или иных актов 
налоговых органов в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом. 
Уточнена норма, определяющая порядок оформления результатов налого-
вой проверки. В частности, установлено, что по результатам  камеральной 
проверки оформляется акт налоговой проверки в течение 10 дней после 
ее окончания.

В новой редакции изложены нормы, касающиеся сроков направле-
ния требования об уплате налога и сбора. Изменены нормы, устанавли-
вающие сроки и порядок проведения налоговых проверок. Так, налоговые 
органы теперь не вправе  проводить в отношении одного налогоплатель-
щика более двух выездных налоговых проверок в течение календарно-
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го года, кроме как в исключительных случаях по решению руководите-
ля федерального органа исполнительной власти. Налоговые органы не 
вправе  проводить две и более выездные налоговые проверки по одним 
и тем же налогам за один и тот же период. Изменились сроки проведения 
выездной налоговой проверки – она не может продолжаться  более двух 
месяцев. В действующей ныне редакции предусмотрена возможность 
продления  сроков выездной налоговой проверки до трех месяцев.

3.1.1. Сроки контрольных мероприятий

Одним из основных является вопрос о предельных сроках осущест-
вления налоговым органом мероприятий налогового контроля: первые 
редакции НК РФ недостаточно детально регулировали  вопросы сроков, и 
это породило на практике целый ряд проблем, основные из которых:  

Может ли налоговый орган без негативных для себя последствий 
нарушать сроки, установленные в НК РФ (например, срок проведения 
проверки)?

	 Арбитражная  практика разграничила все сроки, установленные 
НК РФ на пресекательные и организационные. Истечение первых прекра-
щает (пресекает) правоотношение, а значит, и возможность для налогового 
органа реализовывать свои полномочия. Пресекательными были названы 
четыре срока:

	 - срок на вынесение решения о взыскании налога (ст. 46 НК РФ);
	 - два срока на обращение налоговых органов в суд (ст. 115 и 48 

НК РФ);
	 - срок давности привлечения к ответственности (ст. 113 НК РФ).
	 Прочие сроки являются организационными, и их нарушение 

само по себе не влечет для налоговых органов негативных последствий 
(признание результатов налоговой проверки недействительными или 
невозможность взыскания выявленной недоимки).

	 Может ли налоговый орган искусственно увеличивать сроки 
налогового контроля, в том числе сроки на взыскание недоимки?

	 Ответ на данный вопрос позволяет понять, для чего нужны 
организационные сроки. Арбитражная   практика выработала следующую 

позицию:  сроки, регламентирующие различные этапы налогового контро-
ля, образуют единое целое и их течение непрерывно, вне зависимости от  
того, укладывается  ли налоговый орган в эти сроки или нет.

	 Иными словами,  срок проведения выездной налоговой проверки 
истекает по общему правилу  через два месяца после начала проверки 
и тем самым  дает начало течения  срока на написание  акта налоговой 
проверки, даже если де-факто налоговый орган проверку не закончил.

	 В свою очередь, истечение срока на составление акта дает начало 
течению сроков на составление возражения и вынесения  решения по 
результатам проверки. Далее следуют:

	 - срок на вынесение требования;
	 - срок на его добровольное исполнение;
	 - срок на вынесение решения о взыскании и его исполнение.
	 Поскольку последний из названных сроков является пресекатель-

ным, только его истечение влечет для налогового органа неблагоприятные 
последствия: невозможность бесконечно затягивать налоговую проверку 
и невозможность взыскать в бесспорном порядке начисленную по резуль-
татам проверки недоимку и пеню.

	 Если сложить все перечисленные выше сроки, то в самом общем 
случае (срок выездной проверки не приостанавливался и не продлевал-
ся) право налогового органа взыскать недоимку по результатам  провер-
ки может быть им бесспорно реализовано только в пределах примерно 
8-месячного срока, считая с момента начала проверки.  Далее начина-
ется 6-месячный срок на взыскание недоимки через суд. По его истече-
нии налоговый орган утрачивает юридическую возможность  взыскать 
недоимку.

	 Ситуации с камеральными и выездными проверками похожи. 
Разница только в отсутствии при проведении камеральной проверки 
такого этапа, как составление акта. Поэтому общие сроки здесь несколько 
короче – около 6,5 месяца для бесспорного взыскания недоимки и чуть 
больше года с момента представления декларации для судебного взыска-
ния недоимки.

	 Главное достоинство описанного подхода состоит в том, что 
налоговому органу стало затруднительно искусственно затягивать сроки 
взыскания недоимки. Он может маневрировать только в рамках выведен-
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ного выше предельного срока, который впрочем, тоже мал.
	 Анализ положений новой редакции НК РФ показывает: несмотря 

на некоторые изменения, концепция предельных сроков остается работо-
способной.

3.1.2. Изменения длительности сроков

	 С 2008 года срок на подачу налоговым органом заявления в суд о 
взыскании недоимки из списка пресекательных сроков исчезнет (на мой 
взгляд, заслуженно) и перейдет в разряд исковых. В какой- то степени это 
минус для налогоплательщиков, но данный срок изначально задумывался, 
как исковой (ст. 48 НК РФ, установившей этот срок).

	 Следовательно, не совсем понятно, почему в свое время ВАС РФ 
решил признать 6-месячный срок из этой статьи не исковым, а пресекатель-
ным. Можно сказать, что сейчас восстановлена справедливость. Большо-
го урона налогоплательщикам  от этого не будет, поскольку на практике 
налоговые органы смогут восстанавливать только очень незначительные 
пропуски сроков:  им будет сложно найти уважительную причину.

	 Остальные пресекательные сроки, в том числе самый главный – 
срок на вынесение решения о взыскании налога (ст. 46 НК РФ), - сохра-
нены.  Более того, в ст. 46 НК РФ добавлен новый пресекательный срок 
– месячный срок направления налоговым органов в банк поручения на 
перечисление налога.

	 Значит, по-прежнему налоговый орган, проводящий налоговую 
проверку под страхом утраты права реализовать результаты своей провер-
ки, должен уложиться в сроки, из которых складывается так называемый 
предельный срок. Осталось разобраться, как изменилась  длительность 
предельного срока. Для этого нам надо рассмотреть все этапы налогового 
контроля, чтобы установить, какие сроки для осуществления этих этапов 
установил законодатель.

	 Начнем с выездных налоговых проверок. Хотя ст. 89 НК РФ, посвя-
щенная этому виду проверок, очень существенно переработана, но, как и 
раньше, по общему правилу срок выездной налоговой проверки состав-
ляет 2 месяца. Конечно, теперь у налоговых органов появилась законная  

возможность удлинять этот срок до 4, а в исключительных случаях до 6 
месяцев. Как и в настоящее время, с 2008 года у налогового органа будет 
два месяца на составление акта, далее идет новый срок – 15 рабочих дней 
– на написание возражений. После чего у налогового органа есть еще 10 
рабочих дней до месяца и 10 рабочих дней на то, чтобы вынести свое 
решение по результатам проверки. Еще через 10 рабочих дней решение 
вступает в силу, и налоговый орган получает право направить  налогопла-
тельщику требование об уплате налога, на что НК РФ отводит 10 рабочих 
дней.  По истечении данного срока налоговому органу следует в течение 
2 месяцев вынести решение о взыскании.

	 Напомним, что этот срок является пресекательным. Следователь-
но, если сложить  все перечисленные ранее сроки процедур, то получит-
ся общий срок, в течение которого налоговый орган должен завершить  
проверку и вынести решение о взыскании. Данный срок составляет 
примерно 9 месяцев (6 месяцев + 55 рабочих дней + 10 дней), то есть 
срок немного удлинился. На практике он может быть еще длиннее, так 
как сроки осуществления ряда процедур налогового контроля могут быть  
удлинены. Наш срок надо удлинять на то же время, на которое были 
удлинены эти процедуры, максимально – на год и месяц.

	 В случае с камеральной проверкой сроки, как и сейчас, существен-
но короче. Время проверки – три месяца со дня  представления в налого-
вый орган декларации. На составление акта  отводится 10 рабочих дней 
– это новая норма по отношению к действующему порядку. Далее все, как 
и при выездной налоговой проверке. Если сложить все сроки, получится 
примерно 8,5 месяцев. Это минимум, а максимум составит 9,5 месяцев (на 
месяц может быть затянуто принятие решения по результатам проверки).

	 Статья 113 Налогового кодекса РФ предусматривает, что налого-
плательщика нельзя привлечь к ответственности, если со дня совершения 
правонарушения истек срок давности – три года.

Однако в правоприменительной практике нашел отражение тот 
подход, что сроки давности не распространяются на недобросовестных 
налогоплательщиков, этот подход был поддержан и Конституционным 
Судом РФ (см. Постановление от 14.07.2005 N 9-П).

Эта же тенденция отражена и в принятых изменениях в часть первую 
Налогового кодекса. Согласно новому п. 1.1. ст. 113 НК РФ течение срока 
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давности будет приостанавливаться, если привлекаемое к ответственности 
лицо активно противодействовало проведению выездной проверки, что 
стало непреодолимым препятствием для ее проведения и определения 
сумм налогов к уплате. Срок давности приостанавливается с даты состав-
ления акта о воспрепятствовании в доступе на проверяемые территории 
(п. 3 ст. 91 НК РФ) и возобновляет свое течение со дня, когда вынесено 
решение о возобновлении налоговой проверки.

Сроки, установленные Налоговым кодексом РФ в днях, нужно 
рассчитывать в рабочих днях, за исключением тех случаев, когда в самом 
Кодексе прямо определено, что сроки определяются в календарных днях 
(ст. 6.1 НК РФ).

3.2. Проверки, проводимые налоговой инспекцией
3.2.1. Выездные налоговые проверки

Выездные налоговые проверки (иногда их называют «документаль-
ные») - это проверки, проводимые на территории налогоплательщика. Это 
самые опасные проверки - именно по их результатам начисляется львиная 
доля штрафов.

Периодичность выездных проверок ограничена. По одним и тем же 
налогам за один и тот же период вас не могут проверить дважды. Если же 
речь идет о разных налогах (разных периодах), то в течение календарно-
го года налоговики могут посетить фирму не более двух раз. Правда, при 
этом не учитывается количество самостоятельных выездных проверок 
филиалов и представительств компании (п. 5 ст. 89 НК РФ).

Выездные проверки подразделяются на плановые и внезапные.
Большинство проверок являются плановыми.
Частота проверок зависит от характера деятельности налогопла-

тельщика. Например, экспортеров проверяют чаще других предприятий. 
Имеет значение использование льгот: чем их больше - тем выше вероят-
ность проверки. Налоговики также принимают во внимание результа-
ты камеральных проверок отчетности: если вы показываете убытки, 
минимальные зарплаты и т.д. - ждите проверку.

Кроме того, на частоту проверок влияет и загруженность инспекции. 
Например, в московских инспекциях на отдел выездных проверок из 30 
человек может приходиться до 30 000 налогоплательщиков, тогда как в 
некоторых регионах под контролем каждого инспектора находится всего 
несколько десятков фирм.

Помните: универсальных критериев отбора налогоплательщиков 
для проведения выездных проверок у налоговиков нет. Они используют 
разные источники информации, чтобы выявить подозрительных налого-
плательщиков. Чем меньше вы выделяетесь на фоне других фирм и 
предпринимателей - тем меньше вероятность проверки.

Если ваша фирма или вы как предприниматель попали в план прове-
рок, скорее всего, вас предупредят по телефону за несколько дней до 
появления инспекторов. С внезапными проверками все иначе - налого-
вики появляются без предупреждения. Но такое случается достаточно 
редко: например, когда налоговики опасаются, что нужные документы 
будут уничтожены.

Выездные проверки также подразделяются на сплошные (или 
комплексные) и выборочные (тематические).

При сплошной проверке налоговики проверяют правильность ваших 
расчетов с бюджетом по всем налогам, а при выборочной проверке - по 
какому-то одному или нескольким налогам.

Отдельный вид выездных проверок - это встречные проверки.
Несмотря на то, что с 1 января 2007 г. из Налогового кодекса исклю-

чено понятие «встречная проверка», инспекторы по-прежнему могут 
проверить не только саму «подконтрольную» фирму, но и ее партнеров. 
В ст.93.1 НК РФ прописаны правила истребования документов у контра-
гентов проверяемой фирмы. Так, п.1 этой статьи позволяет налоговикам 
требовать у партнера контролируемой компании информацию, касающу-
юся ее деятельности.

Согласно ст.89 Налогового кодекса выездной проверкой могут быть 
охвачены любые периоды за последние три календарных года, предше-
ствующие году проверки.

Пример. Например, в январе 2009 г. налоговики могут проверить 
правильность расчетов с бюджетом по налогу на прибыль за 2006, 2007 и 
2008 гг. Проконтролировать расчеты по этому налогу за 2005 и предыду-
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щие годы они уже не вправе.

Если налоговая инспекция проверила период, который проверять не 
вправе, и приняла решение фирму оштрафовать, обращайтесь в суд: вы 
выиграете дело.

Обратите внимание: запрещается проводить повторные выездные 
проверки по одним и тем же налогам за один и тот же налоговый период 
(ст.89 НК РФ).

Запрет на повторные проверки по одним и тем же налогам за один и 
тот же период не распространяется на три случая. Повторная проверка по 
тем же самым вопросам может проводиться:

- если она вызвана ликвидацией или реорганизацией фирмы;
- если ее проводит вышестоящий налоговый орган для контроля за 

работой подчиненных;
- если фирма подала уточненную декларацию, в которой сумма 

налога оказалась меньше ранее заявленной.

Продолжительность проверки
По Налоговому кодексу (ст.89) выездная проверка может длиться не 

более двух месяцев.
А если речь идет о самостоятельной проверке филиала или предста-

вительства, то не больше одного месяца (п.7 ст.89 НК РФ).
Срок выездной проверки может быть продлен с разрешения регио-

нального управления налоговой инспекции до четырех месяцев, а в 
исключительных случаях - до шести.

Вот эти случаи:
- когда налоговики проверяют крупных налогоплательщиков;
- когда нужно провести встречную проверку;
- когда нужно направить запросы в организации и учреждения, 

располагающие информацией о налогоплательщике;
- когда возникают форс-мажорные обстоятельства (наводнение, 

пожар и т.п.) на территории, где проводится проверка.
Этот перечень не исчерпывающий. Какое обстоятельство считать 

исключительным, а какое - нет, в каждом конкретном случае решает 

управление ФНС по региону.
Если проверка затягивается, требуйте от проверяющих решение 

регионального управления ФНС о ее продлении.

Процедура проведения проверки
К вам с проверкой пришла налоговая инспекция. На что нужно 

обратить внимание в первую очередь?
Прежде всего, на основании ст.91 Налогового кодекса вы вправе 

отказать сотрудникам инспекции в доступе в свое помещение, если они 
не предъявят вам своих служебных удостоверений и решения о проведе-
нии проверки.

Выездная проверка проводится на основании решения руководите-
ля или заместителя руководителя налоговой инспекции. Форма решения 
утверждена Приказом МНС России от 8 октября 1999 г. N АП-3-16/318.

Любые несоответствия предъявленного решения установленной 
форме дают вам право не впустить проверяющих в свое помещение.

По возможности сделайте копии с предъявленных документов. Если 
сомневаетесь в их подлинности - позвоните в налоговую инспекцию, 
чтобы выяснить, действительно ли перед вами ее сотрудники.

Внимание! Если вы отказали проверяющим в допуске, налоговики 
вправе самостоятельно определить суммы налогов, которые вы должны 
заплатить. Это делается на основании имеющихся у них данных о вашей 
деятельности или по аналогии с другими налогоплательщиками (ст.31 НК 
РФ).

Кроме того, налоговики могут составить протокол об административ-
ном нарушении и направить его районному или мировому судье.

Внимание! Судья вправе оштрафовать руководителя фирмы или 
предпринимателя на сумму от 1000 до 2000 руб., других сотрудников - на 
сумму от 500 до 1000 руб. (п.1 ст.19.4 КоАП РФ).

С момента допуска сотрудников налоговой инспекции в ваше 
помещение они вправе совершать все действия, предусмотренные во 
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время выездной проверки:
- осматривать любые помещения;
- допрашивать свидетелей;
- требовать представления необходимых документов;
- осуществлять выемку документов и предметов;
- проводить инвентаризацию имущества;
- назначать экспертизу.
Налоговый кодекс РФ устанавливает правила осуществления всех 

этих действий. Доказательства, добытые налоговой инспекцией с наруше-
нием правил, не могут использоваться в суде.

Осмотр помещений
Налоговики могут осматривать любые помещения, принадлежащие 

проверяемой фирме или предпринимателю: офисные, торговые, склад-
ские и т.д. Исключение составляют личные жилые помещения предпри-
нимателя - осматривать их без согласия проживающих там нельзя.

Во время осмотра должно обязательно присутствовать не менее 
двух понятых (сотрудники налоговой инспекции понятыми быть не могут). 
В осмотре также может участвовать приглашенный налоговиками специа-
лист, например, для оценки изымаемого имущества, «взлома» компьютер-
ной программы и т.д.

При осмотре налоговики могут производить фото- и видеосъемки.
Результаты осмотра фиксируются в протоколе.

Допрос свидетелей
При проведении проверки сотрудники налоговой инспекции вправе 

вызывать свидетелей для дачи показаний (ст.90 НК РФ). Свидетелем может 
быть любой человек, которому известны какие-то сведения, необходимые 
налоговой инспекции: руководители фирмы, рядовые сотрудники и даже 
члены их семей.

В качестве свидетелей не могут допрашиваться:
- малолетние, лица с физическими или психическими отклонения-

ми;
- лица, получившие информацию во время своей профессиональной 

деятельности (аудиторы, адвокаты и т.д.).

Если вас вызвали на допрос, помните: никто не обязан свидетель-
ствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников. Об 
этом сказано в ст.51 Конституции.

Перед допросом свидетелю должны быть разъяснены его права и 
обязанности, в том числе право на отказ от дачи показаний (в перечис-
ленных выше случаях). Показания свидетеля фиксируются в протоколе. 
В протоколе также должна быть отметка о том, что свидетель предупре-
жден об ответственности за необоснованный отказ и уклонение от дачи 
показаний или дачу заведомо ложных показаний.

Внимание! За неявку либо уклонение от явки без уважительных 
причин налоговая инспекция вправе оштрафовать свидетеля на 1000 руб. 
Неправомерный отказ свидетеля от дачи показаний или дача заведомо 
ложных показаний влекут штраф в размере 3000 руб. (ст.128 НК РФ).

Истребование документов
Сотрудник налоговой инспекции вправе потребовать у проверяемой 

фирмы или предпринимателя представить документы, необходимые для 
проведения проверки (ст.93 НК РФ). Требование должно быть составлено 
по форме, приведенной в Инструкции МНС России от 10 апреля 2000 г. N 
60. В противном случае вы можете его не выполнять.

Количество требований, которые могут быть вам предъявлены, не 
ограничено. Все зависит от целей проверки. Документы нужно предста-
вить в течение десяти дней с момента получения требования. Обратите 
внимание: срок, отведенный для представления документов, засчитыва-
ется в общий срок проверки. Кроме того, проверка не прерывается на 
время, когда налоговики по каким-либо причинам отсутствовали в компа-
нии. Документы представляются в виде копий, заверенных подписью 
руководителя фирмы или предпринимателя и печатью.

Внимание! Если налогоплательщик вовремя не представит требуе-
мые документы, налоговая инспекция вправе наложить на него штраф 
в размере 50 руб. за каждый не представленный документ (ст.126 НК 
РФ). Кроме того, налоговая инспекция может произвести выемку этих 
документов. За это же нарушение на руководителя организации может 
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быть наложен административный штраф от 300 до 500 руб. (ст.15.6 КоАП 
РФ).

Внимание! По вопросам истребования документов предпринимате-
лям необходимо знать следующее:

Налогоплательщик обязан представить документы по требованию 
налогового органа в течение 10 дней со дня вручения требования. 

Если возможности изготовить копии документов в указанный срок 
нет - нужно на следующий день после получения требования уведомить об 
этом проверяющих и указать срок, когда документы могут быть представ-
лены (п. 3 ст. 93 НК РФ).

Начиная с 2010 г. налоговый орган не вправе требовать те докумен-
ты, которые ранее ему уже представлялись (п. 5 ст. 93 НК РФ, п. 3 ст. 7 
Закона от 27.07.2006 N 137-ФЗ).

В случае если у организации истребуются документы об ином 
налогоплательщике или информация о конкретных сделках, требование о 
представлении этих документов должно быть направлено тем налоговым 
органом, в котором организация состоит на учете (п. 5 ст. 93.1 НК РФ).

Выемка документов и предметов
Сотрудник налоговой инспекции вправе произвести выемку любых 

документов и предметов, необходимых для проверки (ст.94 НК РФ). В 
частности, выемка производится в случае отказа налогоплательщика 
представить требуемые документы или впустить проверяющих в какие-то 
помещения.

Выемка производится на основании постановления сотрудника 
налоговой инспекции, проводящего проверку. Постановление должно 
быть утверждено руководителем или заместителем руководителя налого-
вой инспекции.

Во время выемки должно обязательно присутствовать не менее 
двух понятых (сотрудники налоговой инспекции понятыми быть не могут). 

Изъятые документы и предметы перечисляются и описываются в протоко-
ле выемки либо в прилагаемых к нему описях.

Если налоговики нарушат эти правила, то доказательства, получен-
ные в результате изъятия, не будут иметь силы.

Пример. В ходе выездной налоговой проверки предпринимателя 
Сорокина (Республика Коми) налоговая инспекция нарушила процеду-
ру выемки документов. По результатам проверки инспекция обратилась 
в суд, чтобы взыскать штраф за выявленные нарушения. Однако суд ей 
отказал, так как документы, на которые ссылались налоговики, были 
изъяты с нарушением закона (Постановление Федерального арбитражно-
го суда Н-ского округа от 6 марта 2009 г. N А29-а).

Как правило, изымаются копии документов. Если нет возможности 
изготовить копии на месте или если налоговики опасаются, что докумен-
ты будут уничтожены, исправлены, подменены и т.д., они могут изъять 
подлинники документов. В этом случае в течение пяти дней налоговики 
должны изготовить копии изъятых документов и передать их налогопла-
тельщику.

Инвентаризация имущества
Сотрудники налоговой инспекции вправе провести инвентаризацию 

имущества проверяемой фирмы или предпринимателя. Она проводится, 
например, тогда, когда налоговики хотят убедиться, что данные об имуще-
стве, отраженные в документах, соответствуют действительности.

Инвентаризация проводится на основании распоряжения руководи-
теля или заместителя руководителя налоговой инспекции. Форма распо-
ряжения утверждена совместным Приказом Минфина и МНС России от 10 
марта 1999 г. N N 20н, ГБ-3-04/39.

Инвентаризация должна производиться с обязательным участием 
материально-ответственных лиц и работников бухгалтерии проверяемой 
фирмы или предпринимателя.

По результатам инвентаризации имущества составляется ведомость, 
в которой указываются выявленные недостачи и излишки имущества.
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Привлечение экспертов
В ходе проверки сотрудники налоговой инспекции вправе привле-

кать экспертов (ст.95 НК РФ). Эксперт - это человек, имеющий специальные 
познания в определенной области. Чаще всего возникает необходимость 
в товароведческой, бухгалтерской и почерковедческой экспертизе.

Эксперта выбирает налоговая инспекция, но вы вправе рекомен-
довать его кандидатуру. Если выбранный налоговиками эксперт вас не 
устраивает, вы можете заявить ему отвод.

Оформление результатов проверки
Порядок оформления результатов проверки приведен в ст.100 

Налогового кодекса. Любое отступление от этого порядка позволяет вам 
требовать в суде признать недействительным решение, принятое налого-
вой инспекцией по результатам проверки.

Справка о проведенной выездной налоговой проверке
Непосредственно после окончания проверки сотрудник налоговой 

инспекции составляет справку о проведенной проверке. В ней указыва-
ются предмет проверки и сроки ее проведения.

Форма справки приведена в Инструкции МНС России от 10 апреля 
2000 г. N 60. После получения справки фирма (предприниматель) вправе 
отказаться представлять проверяющим любые дополнительные материа-
лы, так как проверка уже закончена.

Акт выездной налоговой проверки
Не позднее двух месяцев с момента составления справки о прове-

денной проверке сотрудники налоговой инспекции должны оформить акт 
проверки.

В акте приводятся выявленные нарушения налогового законодатель-
ства, а также выводы и предложения проверяющих по их устранению и 
применению санкций. К акту должны быть приложены все постановления 
и протоколы, связанные с проведением проверки.

Форма акта утверждена Инструкцией МНС России от 10 апреля 
2000 г. N 60. Акт должен быть составлен в двух экземплярах (включая все 
приложения к нему). Один экземпляр остается в налоговой инспекции, а 

другой передается на подпись налогоплательщику.
Ваша подпись на акте - это формальность. Она не означает, что вы 

согласны с выводами, изложенными в акте. Если вы откажетесь подписы-
вать акт, налоговая инспекция просто поставит на нем соответствующую 
отметку - на дальнейшее развитие событий это никак не повлияет.

Поэтому, если вы не согласны с выводами, изложенными в акте, вы 
можете не подписывать его или подписать, но сделать оговорку о своем 
несогласии (как в приведенном выше примере акта).

Акт вручается руководителю фирмы или предпринимателю под 
расписку. Если вы уклоняетесь от получения акта, налоговая инспекция 
отправит его по почте заказным письмом. В этом случае датой вручения 
акта считается шестой день начиная с даты отправки письма.

Если налоговая инспекция не вручила вам акт, вы можете в дальней-
шем сослаться на это в суде как на нарушение ваших прав и выиграть 
спор.

Возражения по акту проверки
Акт налоговой проверки - это очень важный документ. Если ваш спор 

с налоговой инспекцией дойдет до суда, то исход дела во многом будет 
зависеть от того, насколько правильно составлен акт. Все ошибки и неточ-
ности в нем вы можете обратить в свою пользу.

Поэтому, получив акт, обязательно проверьте:
- есть ли в наличии все указанные в нем приложения и расчеты;
- правильны ли расчеты, произведенные сотрудниками налоговой 

инспекции. Нередко в них бывают арифметические ошибки;
- не вышли ли проверяющие за круг вопросов, указанных в решении 

о проведении проверки;
- действовали ли на момент совершения нарушения нормативные 

акты, на которые ссылается налоговая инспекция;
- каковы были ставки налогов на момент нарушения.
Если вы обнаружили ошибки, вы можете направить руководителю 

налоговой инспекции свои возражения. На это закон (ст.100 НК РФ) дает 
вам 15 дней со дня получения акта. 

Решение по результатам проверки
В п. 2 ст. 101 НК РФ прямо установлено, что налогоплательщика 
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обязаны известить о рассмотрении материалов проверки вне зависимо-
сти от того, представил он письменные возражения по акту или нет.

Уже на стадии рассмотрения материалов проверки, если нужно 
получить дополнительные доказательства, налоговый орган может вынести 
решение о проведении дополнительных мероприятий налогового контро-
ля (п. 6 ст. 101 НК РФ). До принятия Федерального закона от 27.07.2006 N 
137-ФЗ процедура проведения дополнительных мероприятий не регули-
ровалась, в Кодексе лишь указывалось на возможность их проведения (пп. 
3 п. 2 ст. 101 НК РФ).

В качестве дополнительных мероприятий налогового контроля могут 
проводиться (п. 6 ст. 101 НК РФ):

- истребование документов у проверяемого лица,
- истребование документов о проверяемом лице у др. лиц,
- допрос свидетеля,
- проведение экспертизы.
Максимальный срок проведения этих мероприятий - один месяц. В 

решении об их проведении налоговый орган обязательно должен указать 
обстоятельства, в соответствии с которыми проводятся дополнительные 
мероприятия налогового контроля, конкретный срок и форму их прове-
дения.

Решение, вынесенное по результатам рассмотрения материалов 
проверки, вступает в силу по истечении 10 дней со дня его вручения 
налогоплательщику; при подаче апелляционной жалобы - со дня его 
утверждения вышестоящим налоговым органом (п. 9 ст. 101 НК РФ). При 
этом установлено, что лицо, в отношении которого вынесено решение, 
вправе его исполнить (полностью или в части) и до вступления решения в 
силу, это не влияет на право подать апелляционную жалобу.

Решение подлежит обязательной отмене (вышестоящим налоговым 
органом или в суде) в случае нарушения существенных условий процеду-
ры рассмотрения материалов (п. 14 ст. 101 НК РФ). 

Важно, что  эти существенные условия названы в НК РФ: 
- обеспечение возможности проверяемого лица участвовать в 

процессе рассмотрения материалов, 
- обеспечение возможности представить объяснения. 
Остальные нарушения в процедуре рассмотрения материалов могут 

быть основанием для отмены решения только в том случае, если они 
привели или могли привести к принятию налоговым органом неправо-
мерного решения.

Как только 15-дневный срок, отведенный для представления 
возражений, истек, инспекторы передают материалы проверки своему 
руководителю или его заместителю. Он должен рассмотреть их и принять 
решение в течение 10 рабочих дней. Этот срок может быть продлен, но 
не более чем на месяц. Если вы представили свои возражения по акту, 
например, 10 сентября 2007 г., вас должны пригласить на рассмотрение 
материалов проверки не позднее 24 сентября 2007 г. Если вас не пригла-
сили, вы можете в дальнейшем сослаться на это в суде как на нарушение 
ваших прав и выиграть спор. По результатам рассмотрения материалов 
проверки руководитель налоговой инспекции или его заместитель может 
принять следующие решения:

- привлечь налогоплательщика к ответственности за выявленные 
нарушения;

- отказать в этом;
- провести дополнительные мероприятия налогового контроля.
Форма решения о привлечении налогоплательщика к ответственно-

сти приведена в Инструкции МНС России от 10 апреля 2000 г. N 60. 
После вынесения решения налоговый орган вправе принять обеспе-

чительные меры (п. 10 ст. 101 НК РФ). Этими мерами могут быть:
- запрет на отчуждение имущества налогоплательщика без согласия 

налогового органа;
- приостановление операций по счетам в банке по правилам ст. 76 

НК РФ.
В Кодексе приведены подробные условия и порядок примене-

ния этих мер. По просьбе налогоплательщика налоговый орган вправе 
заменить обеспечительные меры на банковскую гарантию, залог ценных 
бумаг или иного имущества, поручительство третьего лица (п. 11 ст. 101 
НК РФ).

Требование об уплате недоимки, пеней и штрафов
Требование об уплате налога, пеней и штрафа должно быть направ-
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лено фирме в течение 10 дней с момента вступления в силу решения о 
привлечении к ответственности (решение вступает в силу через 10 дней 
после вынесения).

Формы этих требований приведены в Приказе МНС России от 29 
августа 2002 г. № БГ-3-29/465.

Если фирма или предприниматель не выполнит требование об уплате 
налога, пеней и штрафа в отведенный для этого срок, то взыскать долг 
перед государством налоговая инспекция может самостоятельно (за счет 
средств на счетах или другого имущества фирмы или предпринимателя).

Если инспекция не направила вам требования об уплате налога и об 
уплате налоговой санкции и попыталась взыскать их самостоятельно, вы 
можете в дальнейшем сослаться на это в суде как на нарушение ваших 
прав и выиграть спор.

3.2.2. Камеральные налоговые проверки

Камеральная проверка представляет собой проверку бухгалтерской 
и налоговой отчетности.

Проверка проводится без какого-либо специального решения 
руководства налоговой инспекции. На проверку отводится три месяца со 
дня представления отчетности.

В течение этого времени налоговики проверяют:
- полноту представленной отчетности;
- своевременность ее представления;
- правильность оформления отчетности;
- правильность расчета налоговой базы;
- обоснованность применяемых налогоплательщиком ставок налогов 

и льгот;
- правильность арифметического подсчета итоговых сумм налогов.
Проверяя отчетность, налоговики не вправе требовать у фирмы 

дополнительные документы.
Но из этого правила есть исключения. Например, если вы просите 

возместить налог на добавленную стоимость, инспекторы могут потребо-
вать от вас дополнительные бумаги, подтверждающие право на налого-

вые вычеты (п.8 ст.88 НК РФ).
Также контролеры вправе запросить документы, которые подтверж-

дают правильность применения вычетов по НДС и в том случае, если речи 
о возмещении налога не идет.

Фирмы, пользующиеся налоговыми льготами, должны представить 
бумаги, подтверждающие право на эти льготы.

А компаниям, которые платят налоги, связанные с использованием 
природных ресурсов, нужно подать документы, удостоверяющие правиль-
ность расчета и уплаты этих налогов.

В остальных случаях требование дополнительных документов 
незаконно.

Если в ходе проверки в отчетности выявлены ошибки или противо-
речия, налоговая инспекция должна сообщить вам об этом. После чего в 
течение пяти рабочих дней вы должны представить необходимые поясне-
ния и документы или внести исправления в декларацию.

Если ваши пояснения не убедят налоговиков, они должны будут 
установить, повлекла ошибка недоплату налога или нет. Также инспекто-
ры поступят, если фирма, сдавшая ошибочную декларацию или неверный 
расчет, вообще не представила никаких пояснений.

Если в результате инспекторы все-таки обнаружат факт совершения 
налогового правонарушения («или иного нарушения законодательства о 
налогах и сборах»), они обязаны составить акт камеральной проверки.

На это налоговикам отводится 10 рабочих дней с момента оконча-
ния проверки (п.1 ст.100 НК РФ). Акт подписывают проверяющие и закон-
ный представитель фирмы.

Если вы не согласны с выводами, сделанными в акте камеральной 
проверки, можете представить в инспекцию письменные возражения по 
документу в целом или по его отдельным положениям.

Сделать это нужно в течение 15 рабочих дней с момента получения 
акта. К письму можно приложить документы, подтверждающие обосно-
ванность ваших возражений.

Если нарушений не выявлено, никаких документов при завершении 
камеральной проверки инспекторы не составляют.

Составив акт проверки, контролеры должны выставить требование 
об уплате налогов, пеней и штрафов. После того как закончится срок 
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добровольной уплаты, установленный в требовании, контролеры могут 
в течение двух месяцев принять решение о принудительном взыска-
нии. Пропустив этот срок, инспекторы вправе обратиться в суд. Исковое 
заявление они могут подать в течение шести месяцев с момента, когда 
закончится срок для добровольной уплаты налогов, пеней и штрафов. Так 
сказано в п.3 ст.46 Налогового кодекса.

По итогам камеральной проверки налоговики могут оштрафовать 
фирму или предпринимателя за то, что те не представили:

- налоговые декларации. Штраф назначается по ст.119 Налогового 
кодекса. А именно: по 5% в месяц от суммы налога, которая указана в 
декларации. Однако общий размер штрафа не может превышать 30% от 
суммы налога, но и не должен быть меньше 100 руб. Если же вы не подае-
те декларацию достаточно долго (больше 180 дней по истечении срока 
сдачи), то наказание строже. Во-первых, с вас «возьмут» 30% от суммы 
налога. Во-вторых, еще по 10% от этой суммы вы должны будете заплатить 
за каждый просроченный месяц, начиная со 181-го дня;

- другие документы (прежде всего бухгалтерскую отчетность). Штраф 
назначается по ст.126 Налогового кодекса - провинившаяся фирма запла-
тит по 50 руб. за каждый несданный документ.

Кроме того, налоговики могут выписать на руководителя или главно-
го бухгалтера фирмы протокол об административном нарушении. Рассма-
тривает его районный или мировой судья. Штраф назначается по ст.15.5 
КоАП РФ и составляет от 300 до 500 руб.

Если фирма просрочит подачу налоговых деклараций на 10 рабочих 
дней, инспекция вправе приостановить операции по ее счетам (п.3 ст.76 
НК РФ).

Проверив отчетность и обнаружив в ней ошибки, инспекторы могут 
оштрафовать фирму или предпринимателя за неуплату или недоплату 
налогов (ст.122 НК РФ). Штраф составит 20% от суммы недоимки.

3.2.3. Особые виды проверок

Помимо выездных и камеральных проверок правильности исчисле-
ния и уплаты налогов налоговая инспекция может проверять:

- соблюдение фирмами правил работы с наличными деньгами;
- соблюдение фирмами и предпринимателями правил использова-

ния контрольно-кассовых машин.
Как правило, налоговые инспекции проверяют правила работы с 

наличными деньгами в ходе комплексной выездной налоговой проверки. 
Если проверяющие обнаружат нарушение, они должны составить прото-
кол об административном нарушении.

Затем этот протокол передается на рассмотрение уполномоченному 
на то сотруднику налоговой инспекции (как правило, руководителю или 
его заместителю). Он должен рассмотреть протокол в течение 15 дней и 
принять решение о наложении административного штрафа или прекра-
щении дела.
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Глава IV.
Споры с налоговыми органами

Если вы не согласны с действиями или бездействием сотрудников 
налоговой инспекции, то можете обжаловать эти действия (бездействие). 
Вы также можете обжаловать акт налоговой инспекции (решение, поста-
новление, требование и т.д.), который считаете незаконным.

Есть два способа обжалования:
- административный;
- судебный.
У каждого из них есть свои преимущества и недостатки. Вы можете 

использовать оба эти способа одновременно или выбрать один, наиболее 
удобный в конкретной ситуации.

4.1. Административное обжалование

Вы вправе обжаловать акт налоговой инспекции или действия 
(бездействие) ее сотрудников:

- в вышестоящий налоговый орган;
- вышестоящему должностному лицу.

4.1.1. Куда обращаться с жалобой

Куда обращаться с жалобой, зависит от предмета обжалования:
- В комиссию по рассмотрению жалоб налогоплательщиков вышесто-

ящего налогового органа;
-   К руководителю этой инспекции;  
-  К руководителю вышестоящего налогового органа;

4.1.2. Подача жалобы

Налоговый кодекс не содержит требований к оформлению жалобы - 
вы можете написать ее в произвольной форме.

Укажите в жалобе:
- наименование и адрес вышестоящего налогового органа или Ф.И.О. 

должностного лица, к которому вы обращаетесь с жалобой;
- наименование, ИНН и юридический адрес вашей фирмы (либо ваши 

Ф.И.О. и свидетельство о государственной регистрации вас как индивиду-
ального предпринимателя);

- Ф.И.О. сотрудника налоговой инспекции, чьи действия или бездей-
ствие вы обжалуете, дату и время их совершения (если вы обжалуете 
действия или бездействие);

- наименование налоговой инспекции, чей акт вы обжалуете, его 
номер и дату составления (если вы обжалуете акт налоговой инспекции);

- обоснование жалобы со ссылками на нарушенные законы.
Жалобу от имени фирмы должен подписать ее руководитель. Жалобу 

от имени предпринимателя подписывает сам предприниматель.
Приложите к жалобе подтверждающие документы: копии заявлений, 

платежных поручений и т.д.
Жалобу вместе с приложениями отправьте по почте или отнесите 

лично.
Срок для подачи жалобы - три месяца со дня, когда вы узнали или 

должны были узнать о нарушении ваших прав. Если вы обжалуете поста-
новление о привлечении к административной ответственности, срок 
меньше: десять дней со дня принятия постановления.

Пример. 23 января 2002 г. налоговая инспекция по результатам 
проверки вынесла решение о привлечении фирмы к ответственности. 24 
января инспекция направила это решение фирме заказным письмом.

Фирма получила письмо 28 января. С этой даты начинается отсчет 
трех месяцев, отведенных на обжалование решения. Он заканчивается 
28 апреля, но так как это воскресенье, то продлевается до следующего 
рабочего дня - 29 апреля 2002 г.
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Если вы пропустили срок подачи жалобы по уважительной причине, 
то руководитель налогового органа, куда вы обращаетесь, может продлить 
его. Но это его право, а не обязанность.

4.1.3. Рассмотрение жалобы и принятие решения по ней

Вашу жалобу должны рассмотреть и принять по ней решение в 
течение месяца. Если вы обжалуете постановление о привлечении к 
административной ответственности, решение должно быть принято в 
десятидневный срок.

В течение трех дней со дня принятия решения вам должны письмен-
но сообщить о нем.

Если принятое решение вас не устраивает, вы можете обратиться с 
повторной жалобой в вышестоящий налоговый орган. Сделать это нужно 
в течение тех же трех месяцев со дня, когда вы узнали или должны были 
узнать о нарушении ваших прав.

4.1.4. Преимущества и недостатки административного 
обжалования

К преимуществам административного обжалования относится то, что 
вам не придется нести дополнительные расходы: платить государствен-
ную пошлину при подаче жалобы, оплачивать услуги юристов и т.д.

Главный недостаток состоит в том, что спор рассматривает одна из 
спорящих сторон. Поэтому, как правило, административное обжалование 
не приносит положительных результатов.

Кроме того, административное обжалование акта налоговой инспек-
ции не приостанавливает его исполнение. Лишь в исключительных случа-
ях вышестоящий налоговый орган может приостановить исполнение акта. 
Но это его право, а не обязанность.

4.2. Судебное обжалование

Судебное обжалование актов налоговой инспекции или действий 
(бездействия) ее сотрудников - наиболее эффективный способ защиты 
ваших прав.

Споры фирм и предпринимателей с налоговой инспекцией рассма-
тривают арбитражные суды. Они руководствуются правилами, установ-
ленными Арбитражным Процессуальным кодексом РФ, вступившим в силу 
1 сентября 2002 г.

Вы можете обратиться в арбитражный суд с иском:
- о признании недействительным ненормативного акта налоговой 

инспекции. Ненормативный акт налоговой инспекции - это документ 
любого наименования: требование, решение, постановление, письмо и др. 
Он должен удовлетворять двум условиям: во-первых, быть подписанным 
руководителем или заместителем руководителя налоговой инспекции; 
во-вторых, касаться конкретного налогоплательщика;

- о признании не подлежащим исполнению инкассового поручения 
налоговой инспекции;

- о возврате из бюджета необоснованно списанных сумм;
- о возмещении убытков, причиненных вам неправомерными действи-

ями налоговой инспекции (реального ущерба и упущенной выгоды).
Кроме этого вы можете обжаловать в арбитражном суде действия 

или бездействие сотрудников налоговой инспекции.

4.2.1. В какой арбитражный суд обращаться

По общему правилу иск подается в арбитражный суд по месту нахож-
дения ответчика. Поэтому обращаться нужно в арбитражный суд региона, 
где находится налоговая инспекция, к которой вы хотите предъявить иск.

Если вы обжалуете постановление о привлечении к административ-
ной ответственности, вы можете подать заявление в арбитражный суд по 
месту нахождения вашей фирмы или вас как предпринимателя.

Пример. Краснодарская фирма имеет обособленное подразделение 
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в Саратове. Фирма получила от саратовской инспекции требование об 
уплате налога по месту нахождения подразделения. С иском о признании 
этого требования недействительным нужно обращаться в арбитражный 
суд Саратовской области.

Судебные расходы. К судебным расходам относятся государствен-
ная пошлина,  издержки суда по рассмотрению дела, расходы налогопла-
тельщика на оплату юридических услуг по ведению дела в арбитражном 
суде. Судебные издержки взыскиваются со стороны, проигравшей дело в 
разумных пределах по усмотрению суда. 

Для того чтобы суд рассмотрел ваш иск, нужно уплатить государ-
ственную пошлину. Ее размер зависит от вида иска. 

Обратите внимание: по неимущественным искам (о признании 
недействительным ненормативного акта налоговой инспекции или ее 
инкассового поручения) госпошлина меньше, чем по имущественным 
(о возврате из бюджета определенной суммы, о возмещении убытков). 
Поэтому по возможности предъявите неимущественный иск - тем самым 
вы сэкономите на госпошлине.

Пример. Налоговая инспекция направила фирме требование об 
уплате налога - 100 000 руб. Фирма посчитала требование незаконным и 
не стала его выполнять. Тогда налоговая инспекция выставила инкассовые 
поручения к счетам фирмы и списала деньги самостоятельно.

В этом случае фирма может предъявить иск о возврате списанной 
суммы. Это имущественный иск. Поэтому придется заплатить госпошлину 
в размере 3500 руб. (2000 руб. + 50 000 руб. х 3%).

Но можно поступить иначе: подать иск о признании недействитель-
ным самого требования об уплате налога или инкассовых поручений, на 
основании которых списаны деньги. Это неимущественный иск. Если суд 
признает требование недействительным, налоговой инспекции придется 
вернуть вам списанную сумму.

Если вы предъявили как имущественное, так и неимущественное 
требование, то нужно заплатить госпошлину отдельно за каждое из них.

Госпошлину нужно заплатить до подачи искового заявления. В суде 
необходимо предъявить копию платежного поручения или квитанцию об 

оплате госпошлины. Если вы не предъявите доказательств уплаты государ-
ственной пошлины или не оплатите ее в установленном законом размере, 
суд вернет вам заявление.

Если у вас нет денег на уплату госпошлины (например, из-за того, что 
налоговая инспекция списала все средства с ваших счетов), вы можете 
попросить суд предоставить отсрочку или рассрочку уплаты госпошлины 
или уменьшить ее сумму.

Для этого нужно подать в суд соответствующее ходатайство. Прило-
жите ходатайство к исковому заявлению или включите вашу просьбу 
непосредственно в это заявление.

В подтверждение того, что вы не можете уплатить госпошлину, 
подайте в суд:

- справку налоговой инспекции об открытых вам банковских счетах. 
Инспекция предоставит вам эту справку по вашему заявлению;

- банковские выписки по этим счетам.

4.2.2. Подача иска. Сроки подачи искового заявления

В исковом заявлении укажите:
1) наименование арбитражного суда, в который вы подаете иск;
2) наименование и почтовый адрес вашей фирмы или фамилию, имя, 

отчество, место жительства, дату и место рождения, дату и место государ-
ственной регистрации вас как предпринимателя;

3) наименование и почтовый адрес налоговой инспекции, а также 
фамилию, имя, отчество, должность и классный чин инспектора (если вы 
обжалуете его действия или бездействие);

4) название, номер, дату налогового акта (если вы обжалуете акт 
инспекции) или время, когда инспектор совершил действия или бездей-
ствовал (если вы обжалуете действия или бездействие инспектора);

5) права и законные интересы, которые, по вашему мнению, наруши-
ли налоговики, со ссылками на нормативные документы;

6) доказательства, подтверждающие вашу правоту;
7) цену вашего иска, если вы предъявляете инспекции имуществен-

ные требования;
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8) расчет этой суммы;
9) ваши требования со ссылками на нормативные документы;
10) перечень прилагаемых документов:
- акт налоговой инспекции, который вы обжалуете;
- документы, подтверждающие полномочия того, кто подписал 

исковое заявление (для предпринимателя - свидетельство о регистрации; 
для руководителя фирмы - приказ о его назначении, устав и свидетельство 
о регистрации фирмы; для представителя фирмы или предпринимателя - 
доверенность);

- уведомление о вручении, подтверждающее, что вы направили 
копии искового заявления и приложенных к нему документов налоговой 
инспекции;

- платежный документ об оплате государственной пошлины;
- документы, доказывающие обоснованность ваших требований 

(копии договоров, актов, накладных, писем и т.д.).
Копию искового заявления и прилагаемые к нему документы 

направьте в налоговую инспекцию заказным письмом с уведомлением о 
вручении. 

Сроки подачи искового заявления

Если вы подаете имущественный иск (например, о возмещении 
убытков), то срок для обращения в суд - три года со дня, когда вы узнали 
или должны были узнать о нарушении ваших прав. Закон называет его 
сроком исковой давности.

Если же вы обжалуете ненормативный акт налоговой инспекции, 
то в суд вы можете обратиться в течение трех месяцев со дня, когда вы 
узнали или должны были узнать о нарушении ваших прав. Точкой отсчета 
может служить, например, дата принятия инспекцией обжалуемого акта. 
При наличии уважительных причин пропуска этого срока суд может его 
восстановить по вашему заявлению.

Если вы оспариваете постановление о привлечении к администра-
тивной ответственности, то срок для обращения в суд меньше - десять 
дней после получения копии оспариваемого вами постановления.

Если при подаче искового заявления вы нарушите требования, 

которые закон предъявляет к его содержанию и форме, а также не предста-
вите все или часть подтверждающих документов, суд не будет произво-
дить с вашим заявлением никаких действий. Он установит вам срок для 
устранения допущенных нарушений.

Если вы не устраните эти нарушения в срок, установленный судом, 
он вернет вам заявление. Это произойдет также, если вы:

- подали исковое заявление не в тот суд, в какой нужно;
- заявили о возврате своего заявления до того, как суд принял его к 

рассмотрению;
- объединили в одном заявлении не связанные между собой требо-

вания (например, признать незаконными решение налоговой инспекции 
и действия сотрудников инспекции труда).

Исковое заявление вместе с приложенными документами вам вернут 
по почте с объяснением причин. Вы можете вновь подать иск, устранив 
нарушение.

В ряде случаев суд, приняв исковое заявление, может затем отказать-
ся рассматривать его. Это произойдет, если суд выяснит, что:

- вы уже судились с налоговой инспекцией по тому же вопросу;
- суд уже рассматривает этот спор;
- исковое заявление не подписано или подписано лицом, которое не 

имеет такого права либо неизвестна его должность, и т.п.
Полный перечень оснований, по которым суд вправе не рассматри-

вать ваше исковое заявление, содержит ст.148 Арбитражного процессу-
ального кодекса РФ.

Вы вправе вновь подать иск, устранив обстоятельства, из-за которых 
суд не стал рассматривать ваше заявление.

4.2.3. Как действовать, если налоговая инспекция сама обратилась 
в суд

Иногда выгоднее не подавать иск самим, а дождаться, пока это 
сделает налоговая инспекция.

По Налоговому кодексу инспекции придется обратиться в суд, если 
она хочет взыскать:
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- штраф с вашей фирмы (недоимку и пени налоговики могут взыскать 
без суда);

- недоимку, пени или штраф с вас как предпринимателя.
Поэтому выжидательная тактика больше всего подходит предприни-

мателям - налоговая инспекция не может взыскивать с них деньги без суда. 
Кроме того, ею могут воспользоваться фирмы, которых не пугает возмож-
ность бесспорного списания недоимки и пеней с их счетов (например, 
потому, что они уже списаны, или их сумма невелика, или счета пусты).

В чем преимущества такой тактики?
Во-первых, вам не придется платить госпошлину.
Во-вторых, если налоговая инспекция - ваш противник находится в 

другом регионе (например, по месту нахождения обособленного подраз-
деления вашей фирмы), то, дождавшись иска от нее, вы сможете судиться 
в арбитражном суде своего региона (иск подается по месту нахождения 
ответчика).

В-третьих, если инспекция по какой-либо причине подаст иск по 
истечении отведенного на это срока (шесть месяцев с момента обнаруже-
ния нарушения и составления акта об этом), суд откажет ей во взыскании 
штрафа.

Порядок рассмотрения спора судом не зависит от того, кто подал 
иск: вы или налоговая инспекция.

После обращения в суд инспекция обязана направить вам копию 
иска. После этого вы можете прислать в суд отзыв на иск. Укажите в нем:

- наименование арбитражного суда, в который вы направляете 
отзыв;

- наименование инспекции, предъявившей иск, и номер дела;
- мотивы, по которым вы полностью или частично отклоняете иск, со 

ссылками на законы и другие нормативные акты;
- доказательства, обосновывающие ваши возражения;
- перечень прилагаемых документов.
Отошлите копии отзыва и прилагаемых к нему документов налого-

вой инспекции и третьим лицам, привлеченным к делу. Сделайте это с 
расчетом, чтобы они получили его ко дню рассмотрения дела. Об этом дне 
вас уведомит суд.

Пока суд не вынес решения по иску инспекции, вы можете подать 

встречный иск. Следуйте при этом тем же правилам, что и при предъявле-
нии обычного иска.

Суд примет встречный иск, если ваши требования противоположны 
требованиям инспекции или связаны с ними.

Пример. Налоговая инспекция провела проверку фирмы. По результа-
там проверки налоговики приняли постановление о привлечении фирмы 
к налоговой ответственности. Они взыскали со счетов фирмы недоимку и 
пени, а затем обратились в суд, чтобы взыскать штраф.

Получив копию иска, фирма подала в суд встречный иск. В нем она 
потребовала признать недействительным постановление, вынесенное по 
итогам проверки. Также фирма потребовала вернуть списанные деньги и 
возместить убытки, возникшие в результате списания.

Участниками налогового спора являются стороны спора, их предста-
вители и третьи лица.

Налоговый спор возникает между фирмой или предпринимателем, с 
одной стороны, и налоговой инспекцией - с другой.

У вас и налоговой инспекции равные права в споре. Вы можете:
- знакомиться с материалами дела;
- делать из них выписки или снимать с них копии;
- заявлять отвод судье, эксперту или переводчику, участвующим в 

рассмотрении дела;
- представлять доказательства, подтверждающие вашу правоту;
- участвовать в исследовании доказательств, проводимом судом;
- задавать вопросы в ходе заседания;
- заявлять ходатайства;
- делать заявления;
- давать объяснения суду;
- представлять свои доводы по всем вопросам, возникающим в ходе 

рассмотрения дела;
- возражать против ходатайств и доводов налоговой инспекции и 

других лиц, участвующих в деле;
- обжаловать судебные акты в вышестоящий суд;
- заключать мировое соглашение.
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4.2.4. Рекомендации по ведению спора

1. По Арбитражному процессуальному кодексу истец и ответчик 
должны сами доказывать свою правоту. Однако, если вы обратились 
с иском о признании недействительным акта налоговой инспекции, 
доказывать законность этого акта должны сами налоговики. Помните, что 
на вашей стороне:

- принцип презумпции невиновности налогоплательщика в совер-
шении налогового правонарушения. Это означает, что вы считаетесь 
невиновным, пока налоговая инспекция не докажет обратное (п.6 ст.108 
НК РФ);

- принцип презумпции правильности действий налогоплательщи-
ка при наличии неустранимых сомнений, противоречий и неясностей в 
законодательстве (п.7 ст.3 НК РФ).

Тем не менее не стройте свою тактику только лишь на отрицании 
аргументов налоговой инспекции. Приводите контрдоказательства, более 
убедительные, чем у налоговиков, либо по крайней мере позволяющие 
суду усомниться в доказательствах, представленных инспекцией.

2. Если вы выступаете первым, сначала заявите только о своем 
принципиальном несогласии с обжалуемым решением. Не вдавайтесь в 
подробности и не приводите доказательств.

Затем внимательно выслушайте выступления налоговиков и вопро-
сы суда к ним. Это поможет вам уловить ход мыслей судьи и понять, что 
он считает важным. Исходя из этого скорректируйте свои аргументы.

3. Примите непосредственное участие в исследовании судом доказа-
тельств, представленных инспекцией. Относятся ли они к делу? Получены 
ли они законным путем? Достаточны ли они для опровержения презумп-
ции вашей невиновности и презумпции правильности ваших действий 
при наличии противоречий в законодательстве? Обратите внимание суда 
на эти вопросы и приведите свое мнение по ним.

Если вы считаете, что у налоговой инспекции или третьих лиц есть 
важные документы, предметы или другие доказательства, но у вас нет 
возможности получить их, попросите суд истребовать их.

4. Постарайтесь найти в арбитражной практике примеры разреше-
ния аналогичных споров, прежде всего Высшим Арбитражным Судом РФ. 

Сошлитесь на них. Хотя суды не обязаны принимать такое же решение, 
они внимательно и уважительно относятся к мнению Высшего Арбитраж-
ного Суда и учитывают его при принятии решений.

5. Обратите внимание арбитражного суда на следующие вопросы:
- соблюдена ли налоговой инспекцией процедура взыскания 

недоимки и пеней и привлечения к налоговой ответственности. В некото-
рых случаях ее нарушение позволяло налогоплательщикам выиграть 
спор.

- не истек ли шестимесячный срок со дня обнаружения налоговой 
инспекцией нарушения или трехлетний срок со дня его совершения.

6. Не забудьте об обстоятельствах:
- исключающих привлечение вас к ответственности за совершение 

нарушения;
- исключающих вашу вину в совершении нарушения;
- смягчающих вашу ответственность за совершение нарушения.
Подробнее об этих обстоятельствах читайте раздел «Налоговые 

правонарушения и ответственность» - подраздел «Налоговая ответствен-
ность» - пункт «Условия привлечения к налоговой ответственности».

7. Наконец, помните: суд не будет думать за вас - он лишь оценит то, 
что вы ему скажете и представите.

Выслушав всех участников спора и исследовав доказательства, 
судьи для принятия решения удаляются из зала в специальную комнату. 
Решение принимается большинством голосов.

Суд может вынести решение только по требованиям, заявленным в 
иске.

В тот же день председательствующий объявляет решение участни-
кам спора. В течение пяти дней суд отправит вам решение по почте.

Если какие-то положения решения вам неясны, то по вашему заявле-
нию суд разъяснит их. Если вы обнаружили в решении описки, опечатки 
или арифметические ошибки, суд исправит их.

Решение суда по иску о признании недействительным акта налого-
вой инспекции вступает в силу немедленно. Решения по другим видам 
исков вступают в силу через месяц после их принятия.
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Если вас не устраивает решение суда, вы можете обжаловать его в 
апелляционной или кассационной инстанции. То же самое может сделать 
и налоговая инспекция.

Апелляционная инстанция - это тот же суд, который принял оспарива-
емое вами решение. Только рассматривать вашу апелляцию будут другие 
судьи.

Обжаловать в апелляционной инстанции можно решения, еще не 
вступившие в силу.

Вы можете подать апелляционную жалобу сами или через вашего 
представителя, действующего по доверенности. Сделайте это не позднее 
месяца со дня принятия судом оспариваемого решения. Если вы пропу-
стили месячный срок по уважительной причине, попросите суд продлить 
его.

В жалобе укажите:
1) наименование арбитражного суда, в который вы подаете иск;
2) наименование вашей фирмы или ваши Ф.И.О. как предпринимате-

ля, а также почтовый адрес;
3) номер вашего дела и дату принятия оспариваемого решения 

суда;
4) ваши требования со ссылкой на законы и другие нормативные 

акты;
5) доказательства, подтверждающие вашу правоту;
6) перечень прилагаемых документов:
- документы, подтверждающие полномочия того, кто подписал 

жалобу (для предпринимателя - свидетельство о регистрации; для руково-
дителя фирмы - устав фирмы и приказ о его назначении; для представите-
ля фирмы или предпринимателя - доверенность);

- платежный документ об уплате государственной пошлины с отмет-
кой банка о его исполнении. Пошлина за рассмотрение жалобы равна 
50% от пошлины, уплаченной вами при подаче первоначального иска;

- почтовые квитанции, подтверждающие, что вы направили копии 
жалобы и приложенных к ней документов налоговой инспекции;

- документы, подтверждающие обоснованность ваших требований 
(копии договоров, актов, счетов, накладных, писем и т.д.).

Если жалобу подала налоговая инспекция, вы можете написать 
отзыв на нее. Изложите в нем свои возражения по тем же правилам, что 
и в отзыве на иск налоговой инспекции.

Суд должен рассмотреть жалобу в течение месяца.
Заседание суда проходит по тем же правилам, что и при первом 

рассмотрении дела. Но если истец не явился, суд может рассмотреть 
дело и без него.

В ходе апелляционного пересмотра дела вы можете предста-
вить суду дополнительные доказательства своей правоты. Правда, вам 
придется объяснить, почему вы их не обнародовали во время первого 
разбирательства.

Предъявлять в апелляционной инстанции новые требования 
нельзя.

Суд рассмотрит спор заново, руководствуясь как уже имеющимися 
в деле документами, так и новыми доказательствами. После этого судьи 
могут оставить первоначальное решение без изменений или принять 
новое.

Решение по жалобе вступает в силу с момента его принятия. Суд 
направит его вам по почте.

Кассационная инстанция - это федеральный арбитражный суд 
вашего арбитражного округа. Туда можно пожаловаться:

- на первоначальное решение суда, уже вступившее в силу;
- на решение апелляционной инстанции.
Вы можете подать жалобу сами или через вашего представителя, 

действующего по доверенности. Сделайте это не позднее двух месяцев 
после того, как обжалуемое решение вступило в силу. Если вы пропусти-
ли двухмесячный срок по уважительной причине, попросите окружной 
суд продлить его.

Отправьте жалобу в арбитражный суд, чье решение вы обжалуете. В 
течение пяти дней он сам переправит ее в вышестоящий окружной суд.

В жалобе укажите:
1) наименование арбитражного суда, в который вы подаете иск;
2) наименование вашей фирмы или ваши Ф.И.О. как предпринима-

теля, а также почтовый адрес;
3) наименование арбитражного суда, чье решение вы обжалуете;
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4) номер вашего дела и дату принятия оспариваемого решения 
суда;

5) ваши требования;
6) перечень прилагаемых документов - такой же, как при подаче 

апелляционной жалобы.
Обратите внимание: вы обжалуете уже вступившее в силу решение 

суда. К тому моменту как суд рассмотрит вашу жалобу, решение уже могут 
исполнить. Чтобы этого не произошло, вы можете попросить окружной суд 
приостановить исполнение оспариваемого решения. Укажите эту просьбу 
в кассационной жалобе или приложите отдельно.

Если суд известил вас о месте и времени рассмотрения дела, но вы 
не явились, он вправе рассмотреть вашу жалобу без вас.

В отличие от апелляционной инстанции кассационная инстанция не 
пересматривает дело заново. Окружной суд исходит из уже имеющихся в 
деле доказательств. Он только проверяет, правильное ли решение принял 
нижестоящий суд и не нарушил ли он при этом процедуру рассмотрения 
спора.

После рассмотрения жалобы судьи могут оставить первоначальное 
решение суда или решение апелляционной инстанции без изменений, 
принять новое или вернуть дело на пересмотр в нижестоящий суд.

Решение по жалобе вступает в силу с момента его принятия. Суд 
направит его вам по почте.

Если вы проиграли спор в апелляционной и кассационной инстанци-
ях, вы можете попытаться вынести ваше дело на рассмотрение Высшего 
Арбитражного Суда РФ (ВАС РФ).

Для этого нужно написать заявление на имя председателя ВАС РФ 
либо его заместителя. Можно также обратиться к Генеральному прокурору 
или его заместителю. Срок обращения не ограничен.

В письме нужно попросить опротестовать решения по вашему делу и 
изложить причины этого. Если чиновник, к которому вы обратились, сочтет 
вашу жалобу обоснованной, он вынесет ее на рассмотрение Президиу-
ма ВАС РФ. Но имейте в виду, что подавляющее большинство заявлений 
отклоняется.

После рассмотрения жалобы ВАС РФ может оставить первоначальное 
решение суда, решение апелляционной и кассационной инстанций без 

изменений, принять новое или вернуть дело на пересмотр в суд первой 
инстанции (суд региона).

Кроме того, вы можете попытаться обжаловать сам закон или 
подзаконные нормативные акты, которыми руководствовались суды при 
рассмотрении вашего дела. 
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Заключение.

Авторы брошюры поставили перед собой непростую задачу: предло-
жить представителям малого и среднего бизнеса антикоррупционные 
инструменты и стратегии выживания и развития в предельно агрессивной 
внешней среде. 

Эти стратегии непросты, ибо они нередко идут в разрез с накоплен-
ным вами опытом. Они сопряжены с отказом от коррупционных стратегий 
ведения бизнеса. Наши предложения базируются на результатах иссле-
дований, обобщении позитивного опыта (хотя и небольшого), обширном 
общении с представителями малого и среднего бизнеса по всей стране. 
Бизнес должен знать и понимать все способы и механизмы защиты своих 
прав.

Малый бизнес – основа любой эффективной рыночной экономи-
ки. Его успешное развитие решает три кардинальные задачи. Первая – 
общественно-политическая: создание среднего класса, стабилизирующего 
демократическую политическую систему. Вторая – социальная: создание 
основного массива рабочих мест. Третья – экономическая: малый бизнес 
является инновационным котлом, в котором зарождается индустрия 
будущего и без которого невозможны настоящие прорывы. 

Только на базе малого бизнеса возможно динамичное развитие 
экономики. Уже этих трех задач (а мы не говорили о многих других) доста-
точно, чтобы прийти к очевидному выводу: там, где «хромает» малый 
бизнес, не может быть эффективной рыночной экономики.




